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Wprowadzenie

Cel raportu:

Niniejszy raport ma na celu analize przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji
do systemu spoteczno-gospodarczego i ukfadu przestrzennego badanych obszaréw oraz okreslenie
scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 roku.

Cele szczegotowe zostaly zdefiniowane w nastepujacy sposdb:

1) wskazanie obszaréw podatnych na zjawisko depopulacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(ich dobodr wynikat bedzie gtéwnie ze zmian w wielkosci ludnosci obserwowanej od 2010 do 2017
r. i prognozowanej na 2030 r.);

2) nakreslenie prognoz wraz z analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej
w relacji do systemu spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych obszaréw (na
poziomie gmin i powiatow) i wojewddztwa warminsko-mazurskiego (poziom regionalny), ze
szczegdélnym uwzglednieniem wptywu na: rynek pracy, zdrowie, polityke spoteczng i rodzinng,
polityke senioralng/srebrng gospodarke, edukacje i szkolnictwo wyzsze, kulture, finanse
i funkcjonowanie JST, jako$¢ zycia oraz S$rodowisko naturalne, uwzgledniajgcych bariery
i ograniczenia generowane przez proces wyludniania sie.

Pytania badawcze, na ktére odpowiada niniejsze opracowanie, stanowig tres¢ raportu
metodologicznego oraz dodatkowo zostaty zatgczone do niniejszego raportu (zatgcznik nr 5)
w zakresie mu odpowiadajgcym.

W celu zidentyfikowania, na ktére pytanie badawcze odpowiada dany podrozdziat, przy 0
poszczegdlnych tytutach zamieszczono graficzne odniesienie do numeru pytania

badawczego:
Kontekst merytoryczny:

Raport czastkowy Il jest kolejnym etapem przedmiotowego badania pn. Wptyw depopulacji na
perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego. Ma na
celu wskazanie obszaréw szczegdlnie narazonych na zjawisko depopulacji, scharakteryzowanie ich
sytuacji demograficznej oraz jej wptywu na analizowane obszary, jak rowniez nakreslenie scenariuszy
rozwoju spoteczno-gospodarczo-przestrzennego do 2030 roku. Zadanie to zostato przewidziane jako
kolejne po przeprowadzonej na wczesniejszym etapie catosciowej analizie sytuacji demograficznej
regionu, ktdra ujawnita oddziatywanie szeregu, w duzej mierze wspdlnych dla poszczegdlnych
obszaréw objetych badaniem, czynnikdw wptywajgcych na procesy wyludniania.

Mdéwimy o réznego rodzaju czynnikach spoteczno-obyczajowych, ekonomicznych i politycznych, ktére
majg charakter uniwersalny, co oznacza, ze ich oddziatywanie mozna w réznym stopniu przypisa¢ do
kazdego z regiondw. Mozna jednoczesnie przyja¢, ze indywidualnie rozpatrywane sytuacje obszaréw
problemowych z uwagi na ryzyko depopulacji wskazg na rdznice w natezeniu wystepowania
okreélonych czynnikéw, jak chociazby zwigzanych ze starzeniem sie spoteczefstw!. Zrdznicowanie
moze wystepowac zaréwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym, przejawiajgc sie w silniejszym

1 Por. J. Stanczak, T. Szattys, Regionalne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz
w perspektywie do 2040 r., referat zaprezentowany na ,V Zielonogorskich Spotkaniach z Demografig” Szanse i wyzwania
rozwoju regionalnego w kontekscie zmian demograficznych Europy, Zielona Géra 2016.
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oddziatywaniu okreslonego czynnika badz grupy czynnikéw. Ich wyodrebnienie jest pierwszym
krokiem w kierunku budowania instrumentarium oddziatywania na zachodzgce negatywne zjawiska
demograficzne.

W pierwszej czesci raportu? dziatania analityczne ukierunkowane byly na wytypowanie obszaréw
szczegblnie narazonych na depopulacje. W efekcie zastosowanego dwuetapowego podejscia
(bazujgcego na wykorzystaniu typow klasyfikacyjnych Webba oraz wskaznika syntetycznego)
wytypowano jednostki samorzadu terytorialnego podatne na zjawisko depopulacji. Sg to gminy,
ktore na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego sg szczegdlnie zagrozone wyludnianiem, tj. takie,
w przypadku ktérych okreslonej wartosci wskaznika syntetycznego towarzyszy zaklasyfikowanie do
grup E-H z typologii Webba. Dgzeniem przyswiecajgcym prowadzone] analizie byto takze wskazanie
czynnikéw, ktére w istotny sposdb wptywajg na procesy demograficzne w obszarach zagrozonych
wyludnianiem.

Rozdziat Il zawiera analize aktualnosci prognoz stanu ludnosci opracowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Jednostka ta posiada opublikowane dwie prognozy dotyczace liczby ludnosci. Pierwsza
z nich zostata opracowana w 2014 r. na podstawie m.in. danych z Narodowego Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w 2011 roku. Prognoza zostata zrealizowana do 2050 r., przy czym dla okresu po
2020 r. prognozy sg wyznaczone dla okreséw piecioletnich. Wyniki tych prognoz sg dostepne m.in.
w Banku Danych Lokalnych GUS. Poniewaz opracowane wowczas prognozy cechujg sie coraz
wiekszymi rozbieznosciami od danych rzeczywistych, GUS istotnie zweryfikowat zatozenia modelu
prognostycznego, dla ktérego punktem wyjscia byty dane demograficzne za 2016 r. (a wiec o piec lat
nowsze od prognoz opublikowanych w 2014 r.). W 2017 r. GUS na swoim portalu internetowym
opublikowat zaktualizowang ,Prognoze ludnosci gmin na lata 2017-2030”, zaznaczajac przy tym, ze
jest to opracowanie eksperymentalne. W 2018 r. przeprowadzit monitoring prognozy ludnosci dla
2017 r. — zaobserwowane woéwczas rozbieznosci byty relatywnie niewielkie. Btgd prognozy stanu
ludnosci wynidst 0,31% w skali catego kraju oraz 0,08% dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Szczegétowa analiza wynikdow monitoringu wykazata pewne niescistosci w przedstawionych
obliczeniach. To oraz znacznie wieksze rozbiezno$ci wyznaczone na poziomie gmin stanowity
uzasadnienie dla dokonania autorskiej korekty prognoz, w tym uwzglednienie zjawiska tzw. emigracji
nierejestrowanej. Jako podstawe formutowania prognoz wykorzystano dane na temat stanu ludnosci
z korica 2018 r., ktére zostaty pomniejszone o szacunkowa liczbe oséb tworzacych zjawisko emigracji
nierejestrowanej (wykorzystano m.in. dane NFZ, aby uwzgledni¢ zréznicowanie regionalne zjawiska).
Nastepnie w oparciu o tak obliczony stan wyjsciowy ludnosci opracowano prognozy, stosujgc
analogiczne parametry modelu jak GUS w swoich prognozach (unikalny mnoznik dla kazdej zmiany
okresu rocznego oraz kazdej badanej jednostki).

W czesci trzeciej (Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu
spofeczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych gmin i powiatéw oraz wojewddztwa
warminsko-mazurskiego) dokonana zostata analiza wptywu i skali prognozowanych zmian
demograficznych na obszary analityczne badania, a takze iloSciowa i jakosciowa analiza
przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu spoteczno-
gospodarczego i uktadu przestrzennego wojewddztwa oraz prognoza zmian do 2030 r. dla wybranych

2 Rozdziat 1 (Wskazanie obszaréw terytorialnych podatnych na zjawisko depopulacji w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim) obejmujacy analize jednostek samorzadu terytorialnego podatnych na zjawisko depopulacji, a takze sktadowych
sytuacji demograficznej dla zidentyfikowanych obszarow.
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wskaznikdw przypisanych do obszaréw analitycznych badania z wykorzystaniem modelowania
ekonometrycznego. Przeprowadzono analize przewidywanych konsekwencji demograficznych dla
kazdego z obszaréw problemowych badania, do ktérych zalicza sie: rynek pracy, zdrowie, polityke
spoteczng i rodzinng, polityke senioralng/srebrng gospodarke, edukacje i szkolnictwo wyzsze, kulture,
funkcjonowanie i finanse ST, jakos¢ zycia i Srodowisko naturalne. Wykorzystano w tym celu
modelowanie ekonometryczne, ktére pozwolito na okreslanie zaleznosci pomiedzy prognozowanymi
zmianami demograficznymi a wskaznikami obszarowymi. Z uwagi na niepewnos$¢ prognoz oraz
ograniczong dostepnos¢ danych statystycznych zrezygnowano przy tym z analizy ekonometrycznej na
poziomie gmin i powiatdéw. W uzupetnieniu do tego przeprowadzono analize jakosSciowg opierajgca
sie na materiatach pochodzacych z trzech 7Zrédet: wywiadéw zogniskowanych, wywiaddéw
indywidualnych oraz badania iloSciowego samorzagdéw metodg CAWI. Dzieki zderzeniu obiektywnych
danych statystycznych uzyskanych w wyniku CAWI oraz danych jakosciowych zebranych w trakcie
wywiaddw mozliwa byta triangulacja metodologiczna. W tej czesci podjeto takze prdébe zebrania
propozycji optymalnych dziatan przystosowawczych w kazdym z analizowanych obszaréw.

W rozdziale czwartym (Scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 r.)
przeprowadzono analize mozliwych scenariuszy rozwoju dla poszczegdlnych obszaréw zagrozonych
procesem depopulacji. Gtéwnym celem byto w tym przypadku okreslenie, jakie warunki powinny
zostac¢ spetnione, aby mozliwa byta zmiana sytuacji demograficznej danego obszaru lub obszaréw.
W tej czesci starano sie réwniez okresli¢, na ile oraz w jakich obszarach proponowane dziatania
powinny koncentrowac sie na przeciwdziataniu depopulacji, a w jakiej mierze dazy¢ do zarzadzania jej
skutkami.

Przeprowadzone badania:

Na potrzeby opracowania niniejszego raportu poza wykorzystaniem technik analitycznych i modelu
ekonometrycznego oraz badania desk research przeprowadzono takze badania ilosciowe (CAWI) oraz
jakosciowe (FGI, ITI oraz metoda delficka). Nota metodologiczna stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego
raportu.

Kontekst i zakres czasowy:

Raport czastkowy Il stanowi trzeci z czterech produktow badania pn. Wptyw depopulacji na
perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warmirsko-mazurskiego
realizowanego w ramach projektu pn. Programowanie dziatarn minimalizujgcych skutki depopulacji na
przyktadzie wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego. Materiat wraz
z zatozeniami zostat opracowany przez zespdt ekspercki przy scistej wspotpracy z ekspertami z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (wspomaganymi przez Zespét Zadaniowy
ds. badania w zakresie depopulacji) w okresie marzec 2019 — sierpiert 2019.
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Rozdziat |

Wskazanie obszarow terytorialnych podatnych na
zjawisko depopulacji w wojewodztwie
warminsko-mazurskim



1. Wskazanie obszarow terytorialnych podatnych na zjawisko depopulacji
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Zgodnie z przyjetym zatozeniem jednym z celdw przedmiotowego badania jest wskazanie obszaréw
podatnych na zjawisko depopulacji wraz z probg okreslenia sktadowych ich sytuacji demograficzne;.
Zadanie to zostato przewidziane jako kolejne po catosciowej analizie sytuacji demograficznej regionu,
ktéra ujawnita oddziatywanie szeregu, w duzej mierze wspdlnych dla poszczegblnych obszaréw
objetych badaniem, czynnikdw wptywajacych na procesy wyludniania. W najbardziej ogdlnej
klasyfikacji uwarunkowania mozna podzieli¢ na: spoteczne, ekonomiczne oraz polityczne. W efekcie
ich nie zawsze korzystnego oddziatywania wiele miejsc znalazto sie poza zbiorem obszaréw
dynamizujgcych swoj rozwdj. Czes¢ sposrdd nich zatrzymata sie na pewnym poziomie rozwoju
demograficznego, w innych z kolei zaznaczyt sie spadek potencjatu ludnosciowego, niejednokrotnie
gwattowny. Dotyczy to zardwno osrodkéw miejskich, jak i obszaréw o charakterze wiejskim, jak
w przypadku potozonych na pdétnocy wojewddztwa warminisko-mazurskiego przygranicznych gmin
wiejskich. Zmiany gospodarcze czy przemiany spoteczno-obyczajowe oddziatuja ponadto na
poszczegdlne obszary w niejednakowym stopniu. W efekcie niektére z nich przezywajg silniejszy niz
u innych regres demograficzny bedacy np. przejawem wczesniej zaistniatego regresu ekonomicznego.
Dotyczy to szczegdlnie obszaréw (np. poprzemystowych czy popegeerowskich), w ktérych nastgpito
znaczace lub catkowite zatamanie sie dotychczasowej bazy ekonomicznej stanowigcej fundament
rozwojowy. Niektére z tych obszaréw znalazty nowe mozliwosci rozwoju, powstrzymujac lub
spowalniajac procesy depopulacyjne, inne takich mozliwosci nadal poszukuja®.

Wskazane wyzej ramowe procesy znalazty swoje odzwierciedlenie w rankingu gmin sporzadzonym na
potrzeby Raportu czgstkowego | na bazie syntetycznego wskaznika sytuacji demograficznej. Uzyskane
w ten sposdb zestawienia pozwolity na opracowanie wykazu gmin, ktére majg sytuacja
demograficzng gorsza od przecietnej dla wojewddztwa®. Przyczyn mozna doszukiwaé sie
w uwarunkowaniach, ktére zostaty zdiagnozowane w ramach dotychczas prowadzonych analiz.
Migracje, niski przyrost naturalny, starzejgce sie spoteczeristwo to gtéwne elementy, ktére pojawiajg
sie w kontekscie przyczyn zachodzgcych negatywnych zmian demograficznych. Procesy te, na co
wskazano w trakcie konsultacji delfickich prowadzonych na potrzeby opracowania niniejszego
raportu, sg niewatpliwie zwigzane z niekorzystnymi zjawiskami gospodarczymi regionu: wysoka stopa
bezrobocia, niska warto$s¢ PKB na 1 mieszkanca, niskie ptace czy niski poziom uprzemystowienia.
Cechg szczegdlng tej czesci Polski byt ponadto wysoki odsetek wielkopowierzchniowych
panstwowych gospodarstw rolnych, a obecnie nadal relatywnie znaczacy (na tle kraju) udziat
nieruchomosci bedacych w zarzadzie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR), ktore
funkcjonujg jako pozostatos¢ po PGR-ach. Konsekwencje powszechnego gospodarowania w ramach
PGR na tych terenach przed transformacjg ustrojowg w 1989 r. nadal nastreczajg problemoéw
spoteczno-gospodarczych konkretnym JST (marginalizacja spoteczno-ekonomiczna znacznej czesci
bytych pracownikéw PGR i ich rodzin). Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest jednym z pieciu

3 Por. J. Dybowska, K. Widera, Trudnosci w ocenie zmian zaludnienia Polski w zwiqzku z migracjami o charakterze czasowym,
Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 290, Katowice 2016; R. Jonczy,
Problem nierejestrowanej emigracji definitywnej (emigracji zawieszonej) w badaniu proceséw spoteczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014; I. Kantor-Pietraga,
Systematyka procesu depopulacji miast na obszarze Polski od XIX do XXI wieku, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, nr 3158, 2014.

4 Szczegbdtowa metodyka doboru gmin podatnych na zjawisko depopulacji zostata opisana w podrozdziale 1.1.
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regiondw wchodzacych w sktad tzw. Polski Wschodniej — regionéw o najnizszym poziomie rozwoju
gospodarczego w Polsce i jednych z najstabszych w Unii Europejskie;j.

Nie nalezy rdwniez zapominac¢ o zmianach, jakie zachodzg w ostatnich latach w szeroko rozumianej
sferze spoteczno-obyczajowej. Jej przejawem sg zmieniajgce sie priorytety zyciowe mtodych ludzi,
czego przejawem jest chociazby opdznianie wieku wchodzenia w state zwigzki czy podejmowania
planéw prokreacyjnych. Warto przy tym zwrdéci¢ uwage na to, ze zachodzace zmiany obyczajowe
coraz silniej modyfikujg rowniez zwigzki pomiedzy matzefstwem a prokreacja®. Zmiany te zwigzane
sg z procesami opisanymi w teorii drugiego przejscia demograficznego opracowanej przez profesora
D. van de Kaa®. Zatozono w niej, ze gtéwnym regulatorem urodzen stajg sie wspdtczesnie
uwarunkowania spoteczne. Zaliczono do nich m.in.: opdznienie wieku zawierania matzenstw
i posiadania dzieci, wzrost czestoSci zwigzkéw konsensualnych, spadek ptodnosci, wzrost liczby
rozwodow, zanik wielodzietnosci itd. Uwarunkowania te w podobnym stopniu wystepujg na obszarze
catego wojewddztwa.

Aspektem, ktéry w znaczgcym stopniu wptywa na trafnos$é diagnoz depopulacyjnych, jest ponadto
fakt, ze opierajg sie one w duzej mierze na statystyce publicznej. W efekcie procesy wyludniania
moga byc¢ silnie niedoszacowane ze wzgledu na nierejestrowane wyjazdy Polakéw za granice czy do
innych regionéw w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia. Badania wspotczesnych ruchéw
migracyjnych sg utrudnione ze wzgledu na brak rejestracji catosci tych zdarzen. Najwiecej niescistosci
kryje w sobie przy tym statystyka migracji zagranicznych, ktéra w wielu regionach kraju obejmuje
zaledwie kilka procent faktycznych przemieszcze’. Dostrzegajg to réwniez przedstawiciele gmin
wytypowanych jako podatne na procesy depopulacyjne (por. rozdziat 1.1.), czesto wskazujgc na
wiekszg skale ubytku liczby ludnosci, niz wynikatoby to z danych statystycznych. Na problem
nierejestrowanych zmian w liczbie ludnosci wskazano takze w ramach konsultacji delfickich
w kontekscie prognoz demograficznych. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 oparta jest na kategorii
ludnosci wedtug tzw. krajowej definicji zamieszkania (wczesniej ludnosci faktycznej), a nie ludnosci
rezydujgcej, nieuwzgledniajgcej mieszkancow, ktdrzy wyjechali na okres ponad 12 miesiecy za
granice. Powyisze rozréznienie ma kluczowe znaczenie dla oceny sytuacji demograficznej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W praktyce oznacza bowiem, ze stan ludnosci przyjety jako
podstawa do prognozy zmian zaludnienia w latach 2014-2050 jest zawyzony w stosunku do liczby
ludnosci rzeczywiscie przebywajgcej na terenie tego regionu.

Poszczegdlne z wymienionych czynnikbw majg charakter uniwersalny, co oznacza, ze ich
oddziatywanie mozna w réznym stopniu przypisa¢ do kazdego z regionéw. Mozna jednoczesnie
przyja¢, ze indywidualnie rozpatrywane sytuacje obszaréw problemowych z uwagi na ryzyko
depopulacji wskazg na rdznice w natezeniu wystepowania okreslonych czynnikéw, jak chociazby
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczeristw®. Zréznicowanie moze wystepowac zaréwno na poziomie

5 Por. P. Szukalski, Urodzenia pozamatzeriskie w Polsce, Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn Informacyjny,
nr 8/2013.

6 Por. S. Kurek, Przemiany demograficzne w Polsce w swietle teorii drugiego przejscia demograficznego w ujeciu
przestrzennym, Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 98, 2012, Demograficzne
uwarunkowania rozwoju spotecznego, Katowice, s. 217-230.

7 p. Sleszyniski, Wspdtczesne i prognozowane uwarunkowania demograficzno-migracyjne w rozwoju miejskiego systemu
osadniczego Polski, ,Konwersatorium Wiedzy o Miescie”, 1 (29)/2016, s. 97-98.

8 Por. J. Stanczak, T. Szattys, Regionalne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz
w perspektywie do 2040 r., referat zaprezentowany na ,V Zielonogorskich Spotkaniach z Demografig” Szanse i wyzwania
rozwoju regionalnego w kontekscie zmian demograficznych Europy, Zielona Géra 2016.
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regionalnym, jak i lokalnym, przejawiajac sie silniejszym oddziatywaniem okreslonego czynnika badz
grupy czynnikdw. Ich wyodrebnienie jest pierwszym krokiem w kierunku budowania instrumentarium
oddziatywania na zachodzgce negatywne zjawiska demograficzne.

1.1.Jednostki samorzadu terytorialnego podatne na zjawisko depopulacji

Jednym z celdw przedmiotowego badania jest wskazanie obszaréw podatnych na zjawisko
depopulacji wraz z préba okreslenia sktadowych ich sytuacji demograficznej. W ramach dotychczas
prowadzonych analiz zgromadzone zostaty dane statystyczne, ktére pozwolity na sporzadzenie dla
kazdej z gmin wskazZnika syntetycznego w zbiorczy sposdb opisujgcego potencjat poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie podatnosci na zjawisko depopulacji. Wartosc¢
wskaznika syntetycznego w sposéb bardziej kompleksowy niz samo tylko wskazanie na
dotychczasowe lub prognozowane zmiany w liczbie ludnosci opisuje potencjat demograficzny danego
obszaru.

Woyliczenie wskaznika posiada okreslong wartos¢ informacyjng w kontekscie wyznaczania obszarow
szczegblnie zagrozonych wyludnianiem sie, tym niemniej pozwala w duzym stopniu na wstepng
analize. Spetnienie celu badania, jakim jest wskazanie obszaréw szczegdlnie narazonych na procesy
depopulacyjne, implikowato koniecznos$¢ zastosowania dodatkowej metody, ktéra byta pochodng
sugestii, jakie zostaty sformutowane w trakcie konsultacji delfickich. W ich efekcie wykorzystano
typologie ruchu ludnosci J. Webba, ktéra opisuje jednostke administracyjng za pomocg dwéch
zjawisk: salda ruchu naturalnego oraz salda migracji. Jest ona powszechnie stosowana
w regionalnych analizach spoteczno-demograficznych®.

Typowanie obszaréw szczegdlnie narazonych na procesy depopulacyjne jest zatem pochodnag
zastosowania dwdch metod, przy czym jako wyjsciowg potraktowano klasyfikacje Webba. W efekcie
jej zastosowania mozna wyrdzni¢ osiem typdéw demograficznych oznaczonych literami od A do H.
Pierwsze cztery typy (A-D) odnosz3g sie do jednostek aktywnych demograficznie, czyli zaludniajgcych
sie w wyniku:

A — przewagi przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,
B — przewagi przyrostu naturalnego nad przyrostem migracyjnym,
C — przewagi przyrostu migracyjnego nad przyrostem naturalnym,
D — przewagi przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym.

Cztery pozostate typy (E-H) oznaczajg jednostki nieaktywne, czyli wyludniajace sie wskutek:
E — przewagi ubytku naturalnego nad przyrostem migracyjnym,

F — przewagi ubytku naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,

G — przewagi ubytku migracyjnego nad ubytkiem naturalnym,

H — przewagi ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym.

9 Por. J. Gadzinski (2010), Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i klasyfikacia matych miast w Wielkopolsce,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan; S. Kurek, M. Meczynski B. Konecka-Szydtowska, (2014),
Przestrzenne zréznicowanie przemian demograficznych w Polsce w latach 2002-2011, Space — Society — Economy, nr 13,
Ludno$é, mieszkalnictwo, ustugi — w 70. rocznice urodzin Profesora Jerzego Dzieciuchowicza; P. Sleszyrski, R. Wiéniewski
(2014), Opracowanie Strategii Rozwoju Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego do 2030 roku. Diagnoza sektorowa.
Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM i migracje, Warszawa-Gdansk i inne.
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W ramach prowadzonej analizy za szczegdlnie depopulacyjne zostaty uznane jednostki samorzadu
terytorialnego okreslone typami E-H. W pierwszej kolejnosci klasyfikacja zostata sporzadzona dla
kazdego z wojewdédztw. Ma to na celu ukazanie kontekstu miedzyregionalnego, niezaleznie od tego,
jakie wtasciwosci struktury zostang zidentyfikowane w ramach klasyfikacji przygotowanej na
poziomie gmin. Jak widaé (rysunek 1), wojewddztwo warminsko-mazurskie (podobnie zresztg jak
opolskie i Swietokrzyskie) nalezy do regionéw wyludniajgcych sie. W przypadku wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest to efekt zachodzacych proceséw migracyjnych, ktére niwelujg efekty
przyrostu naturalnego (typ H).

Rysunek 1. Klasyfikacja demograficzna wojewddztw na podstawie typologii ruchu ludnosci Webba

Klasyfikacja gmin:

A
MAZOWIECKIE

DOLNOSLASKIE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017

W efekcie dokonanej analizy obejmujacej dane za lata 2010-2017 stwierdzono, ze w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wskazane typy mozna przypisa¢ do 88 ze 116 gmin (75,9%). Szczegdtowa
struktura typow gmin wskazujacych na wynikajgce z zastosowanej klasyfikacji szczegdlne natezenie
procesow depopulacyjnych znajduje sie w tabeli 1. Jak wida¢, w wiekszym stopniu na wyludnianie sie
wplywa ubytek migracyjny (typ G oraz H), ktory przewaza nad przyrostem naturalnym (typ H) badz
wzmacnia ubytek naturalny (typ F, G) w niemal wszystkich (87 na 88) sposrdd wytypowanych gmin.
Stanowi to 75,0% ogdtu gmin z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 1. Struktura gmin w wojewddztwie warminsko-mazurskim szczegdlnie narazonych na procesy
depopulacyjne wedtug typow klasyfikacyjnych Webba

Liczba Odsetek gmin Odsetek gmin z

Typ klasyfikacyjny Webba

gmin  sposrdod typow E-H  wojewodztwa

Gminy typu E charakteryzujace sie przewaga

ubytku naturalnego nad przyrostem 1 1,1% 0,9%
migracyjnym

Gminy typu F charakteryzujgce sie przewaga

1 10 [))
ubytku naturalnego nad ubytkiem migracyjnym 1% 0,9%
Gminy typu G c‘harakteryzwace'&e przewaga 47 47.8% 36,2%
ubytku migracyjnego nad ubytkiem naturalnym
Gminy typu H charakteryzujgce sie przewagg
ubytku migracyjnego nad przyrostem 44 50,0% 37,9%

naturalnym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 2. Jednostki samorzgdu terytorialnego podatne na zjawisko depopulacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim na podstawie typologii ruchu
ludnosci Webba oraz wskaznika syntetycznego

Zagrozenie depopulacja:
22 Bardzo wysokie zagrozenie depopulacja
Wysokie zagrozenie depopulacja
Kategorie gmin wedtug typologii Webba:
A
s
[ [d

E
I F
I G
I H

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017
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Szczegbétowe rozmieszczenie gmin zostato zaprezentowane na rysunku 2. Podstawowa prawidtowosé,
jaka wytania sie z uzyskanego obrazu, polega na tym, ze obszar, ktéry wedtug typologii Webba zostat
sklasyfikowany jako narazony na wyludnianie, nie obejmuje przede wszystkim gmin okalajacych
Olsztyn i Elblag, ktdére przeciwstawiajg sie procesom depopulacyjnym dzieki suburbanizacji.
Zasadniczo rzecz biorgc, wyludnianiu sie przeciwstawiajg sie najczesciej gminy okalajgce lokalne
osrodki wzrostu gospodarczego, ktdre stajg sie atrakcyjne nie tylko dla mieszkaricéw, ale takze, z racji
atrakcyjnosci przyrodniczo-krajobrazowej wojewddztwa warminisko-mazurskiego, dla osob spoza
regionu. Jest to przy tym prawidtowos¢, ktora daje sie zaobserwowaé w roznym stopniu i skali
w innych regionach analizowanych w ramach niniejszego badania. Podobne prawidtowosci dotycza
bowiem obszarow okalajgcych stolice regionu badz lokalne o$rodki wzrostu rowniez w wojewddztwie
opolskim i Swietokrzyskim. W przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozostate gminy
sklasyfikowane jako aktywne demograficznie reprezentujg gtdéwnie typy A i C (23 na 28 gmin z typdw
A-D), co oznacza, ze cechujg sie one korzystnymi wartosciami przyrostu naturalnego, ktoére
wzmachniajg przyrost migracyjny badz minimalizujg ubytek migracyjny.

Poza klasyfikacja Webba gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego zostaty opisane za pomocg
wskaznika syntetycznego. Wskaznik syntetyczny (inaczej agregatowy) pozwala na prowadzenie analiz
porownawczych z uwzglednieniem kombinacji wskaznikédw czgstkowych (czesto o rdéznych
jednostkach miary). Wykorzystanie wskaznika syntetycznego jest rowniez bardzo pomocne przy
klasyfikacji réznych jednostek gospodarczych, spotecznych czy tez administracyjnych na grupy.
W ramach niniejszego badania wskaznik syntetyczny zostat wprowadzony na poziomie gmin oraz
powiatdw do oceny ogdlnej sytuacji demograficznej. Jako wskazniki czgstkowe zostaty wykorzystane:

e wskaznik starosci,

e liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,

e przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

e saldo migracji na 1000 ludnosci,

e prognoza GUS zmiany liczby ludnosci do 2030 r.

Dla kazdego ze wskaznikdw czgstkowych zostata przeprowadzona tzw. unitaryzacja. Polegato to na
sprowadzeniu wartosci danego wskaznika do przedziatu od 0 (gmina/powiat z najgorszg wartoscig
wskaznika) do 1 (gmina/powiat z najlepszg wartoscig wskaznika). Wskaznik syntetyczny obliczono
jako Srednig arytmetyczng wskaznikow czgstkowych poddanych unitaryzacji. W efekcie zakres
wartosci wskaznika syntetycznego réwniez miesci sie w przedziale od 0 do 1 (im wyzsza wartosé, tym
bardziej korzystna sytuacja danej gminy/powiatu).

Rozktad wartosci wskaznika syntetycznego na poziomie gmin wykorzystano nastepnie do ich
kategoryzacji na gminy, gdzie wystepuje bardzo wysokie oraz wysokie zagrozenie depopulacja.
W procesie kategoryzacji zastosowano nastepujacy schemat.
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Gmi bard
miny z bardzo Gminy z wysokim

wysokim - i
Y. oI zagrozeniem Pozostate gminy
zagrozeniem

) depopulacja
depopulacja

<Xmin, X — O) <X-0,X) <X, Xmax > Wskaznik
syntetyczny

I »

0 Xmin X-0

Gdzie:

o — odchylenie standardowe

X — $rednia arytmetyczna

X — o —$rednia arytmetyczna pomniejszona o odchylenie standardowe

Xmin — Warto$¢ minimalna dla wskaznika syntetycznego

Xmax— Warto$¢ maksymalna dla wskaznika syntetycznego

Zastosowanie dwdch etapdw typowania obszaréw szczegdlnie narazonych na wyludnianie sie wynika
z zatozenia, ze procesy depopulacyjne mozna rozpatrywa¢ na dwdch poziomach: zjawisk, ktére
wprost prowadzg do zmniejszania sie liczby ludnosci (ubytek naturalny, ujemne saldo migracji), oraz
zjawisk, ktére te procesy wzmacniajg lub warunkujg (np. starzenie sie spoteczeristw®®). Pierwszy etap
(typologia Webba) pozwolit na wskazanie obszaréw okreslanych jako nieaktywne demograficznie.
Zastosowanie natomiast wskaznika syntetycznego pozwolito na ograniczenie liczby gmin i wskazanie
tych, ktére na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego sg szczegdlnie zagrozone depopulacja.
Przyjete zostato przy tym zatozenie, ze jako szczegdlnie zagrozone depopulacjg bedg traktowane te
gminy, w przypadku ktérych okreslonej wartosci wskaznika syntetycznego towarzyszy
zaklasyfikowanie do grup E-H z typologii Webba.

Jak wynika z mapy (rysunek nr 2) oraz prezentowanej ponizej tabeli nr 2, takich gmin jest 57, co
stanowi niemal potowe gmin wojewddztwa. W przypadku ponad jednej czwartej z nich (16 na 57)
zagrozenie ma poziom bardzo wysoki. Szczegdlnie zagrozone depopulacjg sg powiaty: braniewski,
elblaski, ketrzynski, ostrodzki (po pie¢ gmin), bartoszycki, lidzbarski i olsztynski (po cztery gminy).
W ponad jednej trzeciej (36,8%) sg to przy tym gminy wiejskie, 24 gminy (42,1%) to gminy
o charakterze miejsko-wiejskim, za$ 12 (21,1%) gmin to miasta. Co wazne, az potowa gmin
zagrozonych depopulacjg to gminy miejskie, zas kolejna jedna czwarta gminy miejsko-wiejskie.
Potwierdza to obserwacje dokonane w ramach Raportu czastkowego |, zgodnie z ktérymi
w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego obszary wiejskie cechujg sie w poréwnaniu do
innych regiondw relatywnie korzystniejszg sytuacjg wynikajacg z potencjatu turystycznego regionu
bazujgcego w duzej mierze na atrakcyjnosci Srodowiska przyrodniczego.

10 Oczywiscie poszczegdlne zjawiska sg od siebie wspoétzalezne (np. migracja okreslonych grup ludnosci moze wptywacé na
zmiany wskaznika starosci, a wskaznik starosci moze wptywaé na ruch naturalny). Na potrzeby analizy wskazano jeden
z mozliwych rodzajow zaleznosci.

11 Trzy gminy (ltawa, Olecko, Olsztyn) pomimo tego, ze wedtug wskaznika syntetycznego nalezg do gmin zagrozonych
depopulacja, wedtug klasyfikacji Webba zostaty zaliczone do typu A.
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Tabela 2. Wykaz gmin w wojewddztwie warminsko-mazurskim szczegdlnie narazonych na procesy
depopulacyjne
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Nazwa gminy

Bartoszyce
Gérowo ltaweckie
Sepopol
Godkowo
Gizycko
Banie Mazurskie
Dubeninki
Ketrzyn
Reszel
Lidzbark Warminski
Elblag
Ostrdda
Ruciane-Nida
Szczytno
Budry
Wegorzewo
Bisztynek
Braniewo
Frombork
Lelkowo
Pieniezno
Wilczeta
Dziatdowo
Lidzbark
Ptosnica
Mtynary
Pastek
Rychliki
Tolkmicko
Stare Juchy
Ryn
Wydminy
Zalewo
Barciany
Korsze
Srokowo
Kiwity
Lubomino
Orneta
Mragowo
Mikotajki
Janowiec Koscielny
Janowo
Nidzica
Nowe Miasto
Lubawskie

Typ gminy
miejska
miejska
miejsko-wiejska
wiejska
miejska
wiejska
wiejska
miejska
miejsko-wiejska
miejska
miejska
miejska
miejsko-wiejska
miejska
wiejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
miejska
miejsko-wiejska
wiejska
miejsko-wiejska
wiejska
miejska
miejsko-wiejska
wiejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
wiejska
miejsko-wiejska
wiejska
miejsko-wiejska
wiejska
miejsko-wiejska
wiejska
miejsko-wiejska
wiejska
wiejska
wiejska
miejsko-wiejska
miejska
miejsko-wiejska
wiejska
wiejska
miejsko-wiejska
miejska

Powiat

bartoszycki
bartoszycki
bartoszycki
elblaski
gizycki
gotdapski
gotdapski
ketrzynski
ketrzynski
lidzbarski
m. Elblag
ostrédzki
piski
szczycienski
wegorzewski
wegorzewski
bartoszycki
braniewski
braniewski
braniewski
braniewski
braniewski
dziatdowski
dziatdowski
dziatdowski
elblaski
elblaski
elblaski
elblaski
efcki

gizycki
gizycki
itawski
ketrzynski
ketrzynski
ketrzynski
lidzbarski
lidzbarski
lidzbarski
mragowski
mragowski
nidzicki
nidzicki
nidzicki
nowomiejski

Zagrozenie
depopulacja
Bardzo wysokie
Bardzo wysokie
Bardzo wysokie
Bardzo wysokie
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Zagrozenie

Nazwa gminy Typ gminy e Ede
46. Kowale Oleckie wiejska olecki Wysokie
47. Biskupiec miejsko-wiejska = olsztynski Wysokie
48. Dobre Miasto miejsko-wiejska | olsztynski Wysokie
49. Jeziorany miejsko-wiejska = olsztynski Wysokie
50. Kolno wiejska olsztynski Wysokie
51. Dabréwno wiejska ostrodzki Wysokie
52. Mitakowo miejsko-wiejska | ostrédzki Wysokie
53.  Mitomiyn miejsko-wiejska = ostrodzki Wysokie
54.  Morag miejsko-wiejska | ostrédzki Wysokie
55. Orzysz miejsko-wiejska | piski Wysokie
56. Swietajno wiejska szczycienski Wysokie
57. Pozezdrze wiejska wegorzewski Wysokie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017

Uzupetnieniem informacji na temat sytuacji demograficznej wytypowanych gmin byfa analiza
wynikéw ankiet internetowych, ktére zostaty przeprowadzone z przedstawicielami gmin i powiatéw
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ankiety miaty na celu m.in. wskazanie obszaréw podatnych
na zjawisko depopulacji poprzez identyfikacje czynnikdw mogacych sprzyja¢ wystepowaniu tego
zjawiska. Na potrzeby niniejszej analizy, poza ogdlnymi wskazaniami, zostaty wziete pod uwage
odpowiedzi przedstawicieli JST oznaczonych typami E-H wedtug typologii Webba, jak réwniez
okreslonych jako szczegdlnie zagrozonych depopulacjg na bazie wskaznika syntetycznego. Celem
takiego zabiegu byto uzyskanie punktu widzenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorych (z powodu odptywu lub niewielkiego naptywu ludnosci i/lub ujemnego lub niskiego przyrostu
naturalnego) w réznym stopniu dotyczy problem depopulacji. W ramach analizy dgzono réwniez do
uzyskania wiedzy na temat réznic w podejsciu do problematyki depopulacyjnej w réznych gminach.
W badaniu ogdétem wzieto udziat 111 reprezentantéw jednostek samorzadu terytorialnego
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w tym 76 gmin wykazanych jako wyludniajgce sie wedtug
klasyfikacji Webba oraz 46 gmin wytypowanych jako szczegdlnie zagrozone depopulacja.

W kontekscie uzyskanych wynikéw badania CAWI nalezy wskazaé, ze respondenci badania trafnie
zdiagnozowali uwarunkowania proceséw wyludniania sie, ktére dotyczg zarzadzanych przez nich
gmin. Wyniki badania potwierdzajg zatem obserwacje dokonane na bazie danych statystycznych. To
emigracja zostata uznana jako czynnik o bardzo wysokiej istotnosci oddziatywania na procesy
wyludniania, ktéry jest dodatkowo wzmacniany ubytkiem naturalnym wywotywanym m.in. spadkiem
liczby urodzen.
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Wykres 1. Jakie czynniki niekorzystnie wptywajace na liczbe mieszkanicOw mozna zaobserwowad
w Paristwa gminie/miescie/powiecie?*?

Emigracja z terenu
gminy/miasta/powiatu

Spadek liczby urodzen

Wysoka umieralnos¢

Brak miejsc pracy

H Og6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111
Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku gmin uznanych jako szczegdlnie zagrozone depopulacja
emigracja zostata uznana jako istotny czynnik w nieco mniejszym stopniu niz w przypadku
pozostatych obszaréw — wskazato na jej istotne znaczenie 87% przedstawicieli gmin depopulacyjnych,
podczas gdy w przypadku ogdétu gmin z wojewddztwa wskazan tego rodzaju byto 95,8%. Istotnym
problemem powigzanym do pewnego stopnia z migracjg jest tez spadek liczby urodzen, jak réwniez
(w niemal takim samym stopniu) wysoka umieralno$¢ zwigzana z procesami starzenia sie
spoteczenstwa. Wyniki badania potwierdzajg zatem obserwacje dokonane na bazie danych
statystycznych. Zasadniczg obserwacjg jest przy tym to, ze w przypadku gmin szczegdlnie
zagrozonych depopulacjag mamy do czynienia z relatywnie duzym udziatem odpowiedzi ,nie wiem”,
co, oczywiscie posrednio, wskazuje na niedostateczny poziom zdiagnozowania problemu depopulacji
pod katem przyczyn jej wystepowania.

12 Respondenci mieli mozliwos$¢ wskazywania wiecej niz jednej odpowiedzi. Z tego powodu suma wskazan przekracza 100%.
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Wykres 2. Jaka jest istotnos¢ czynnikdéw niekorzystnie wptywajgcych na liczbe mieszkancow, ktére
mozna zaobserwowac w Panistwa gminie/miescie/powiecie?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

W kontekscie powyzszych obserwacji nalezy dodaé, ze wszystkie z wymienionych czynnikéw sg
oczywiscie ze sobg powigzane, bowiem emigracja, zwfaszcza jesli dotyczy kobiet, w sposdb
bezposredni determinuje liczbe urodzen. Z kolei wyjazdy oséb w wieku produkcyjnym
(i przedprodukcyjnym, jesli méwimy o migracjach rodzin z dzie¢mi) przyczyniajg sie do przyspieszania
procesOw starzenia sie spoteczenstwa. Znaczenie przypisywane emigracji oraz spadkowi liczby
urodzen jako determinantom depopulacji w gminach znalazto swoje odzwierciedlenie takze
w ocenach respondentéw odnosnie do stopnia ich wptywu na ubytek liczby mieszkarnicow (wykres nr
2).

Wsrdod gtownych przyczyn poszczegdlnych zjawisk wptywajgcych na depopulacje reprezentanci gmin
wymieniali zaréwno czynniki lezagce w sferze oddziatywania wtadz samorzgdowych szczebla
gminnego, jak i takie, na ktdére majg ograniczony wptyw. Podstawowymi czynnikami zjawisk
migracyjnych sg w ich ocenie kwestie dostepnosci oraz jakosci miejsc pracy (poziomdw
wynagrodzen), cho¢ wskazuje sie takze na kwestie zwigzane z dostepem do edukacji (gtéwnie na
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poziomie wyzszym) czy do stuzby zdrowia. Jak widaé, przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego upatrujg uwarunkowan migracyjnych gtéwnie w czynnikach ekonomicznych, ktére sg
podstawg wiekszosci decyzji zyciowych, w szczegdlnosci tych zwigzanych z wyborem miejsca
zamieszkania czy planowaniem rodziny. Podobnie ws$rdd przyczyn zwigzanych ze spadkiem liczby
urodzen wskazuje sie takze petne spektrum uwarunkowan zwigzanych z materialnymi podstawami
jakosci zycia, cho¢ dostrzega sie takze wptyw przemian spoteczno-obyczajowych oraz emigracji.
Wysoka umieralno$¢ to w gtéwnej mierze efekt wysokiej zapadalnosci na choroby uktadu krazenia
czy nowotworowe, ktdre sg podstawowymi przyczynami zgonow w kazdym z regiondéw Polski, cho¢
dostrzega sie takze znaczenie opieki zdrowotnej jako waznego czynnika wysokiej umieralnosci.
Zasadniczg przy tym witasciwoscig zidentyfikowanej struktury wskazan jest to, ze w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego w najwiekszym stopniu zagrozonych wyludnianiem sie
Swiadomos¢ uwarunkowan tego procesu jest relatywnie najmniejsza (mniejszej liczbie wskazan na
wystepowanie okreslonych czynnikdéw towarzyszy duzy udziat odpowiedzi ,nie wiem”/,trudno
powiedziec”).
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Wykres 3. Jakie dostrzegajg Paristwo przyczyny emigracji mieszkaricow gminy/miasta/powiatu?®

96%
Brak pracy 96%
93%
Niskie zarobki 93%
Staby dostep do uczelni wyzszych o
oczekiwanym poziomie nauczania i renomie
Staby dostep do infrastruktury zdrowotnej
Staby dostep do infrastruktury edukacyjnej
Stabe skomunikowanie wewnetrzne i
zewnetrzne regionu - zfa jakos¢ infrastruktury
transportowej
m Og6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba

M Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

13 Do zestawienia wybrano przyczyny, ktérym najczesciej przypisywano oceny ,istotna” i ,raczej istotna”. Procent
odpowiedzi nie sumuje sie do 100 ze wzgledu na mozliwos$¢ wybrania wiecej niz jednej opcji. Zastrzezenie dotyczy takze
wykreséw odnosnie do spadku liczby urodzen oraz wysokiej umieralnosci.

-20-|Strona



Wykres 4. Jakie dostrzegajg Panstwo przyczyny spadku liczby urodzen na terenie Panstwa
gminy/miasta/powiatu?

Zfa sytuacja ekonomiczna

Emigracja

Zta sytuacja mieszkaniowa

D3azenie do wyzszego standardu zycia

Zmiany w modelu zycia - opdznianie
decyzji o rodzicielstwie

Obawy przed pogorszeniem wtasnej
sytuacji na rynku pracy

Problemy w godzeniu ich rdl
rodzicielskich i zawodowych

Zmiany modelu rodziny w kierunku
rodzin bezdzietnych lub z jednym
dzieckiem

m Ogo6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Wykres 5. Jakie dostrzegajg Panstwo przyczyny wysokiej umieralnosci na terenie Panstwa
gminy/miasta/powiatu?

» 75%
Duza zapadalnos¢ na choroby °

prowadzace do $mierci

Niski poziom opieki zdrowotnej

Umieranie pokolenia wyzu
demograficznego

W Ogo6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

1 Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatow,
n=111
W kontekscie przywotanej wyzej emigracji jako czynnika depopulacyjnego (zaréwno jako przyczyny
bezposredniej, jak i posredniej, np. w odniesieniu do spadku liczby urodzen) nalezy zastrzec, ze
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pewna czes¢ procesOw migracyjnych pozostaje poza rejestrami, wptywajac na zaburzenie
w identyfikacji rzeczywistych rozmiaréw depopulacji. W przypadku reprezentantdéw gmin szczegdlnie
narazonych na depopulacje mamy jednak do czynienia z podobnym poziomem ocen, bowiem na
skale niedoszacowania do 25% wskazuje facznie (suma wskazan na opcje: do 10% migracji
rejestrowanej oraz od 10% do 25% migracji rejestrowanej) 42% respondentéw, podczas gdy
w przypadku ogdétu gmin odpowiedzi tego rodzaju byto 46%. Co ciekawe, w przypadku jednej na
dziesie¢ gmin depopulacyjnych nie wystepuje zdaniem ich przedstawicieli zjawisko migracji
nierejestrowanej, a dla niemal co trzeciego respondenta (29%) skala ta jest trudna do oszacowania
(wykres 6).

Wykres 6. Jaka jest w Panstwa opinii skala migracji nierejestrowanej z terenu Panstwa

gminy/miasta/powiatu?

Do 10% migracji rejestrowanej

0Od 10% do 25% migracji
rejestrowane;j

25% do 50% migracji rejestrowanej

50% do 75% migracji rejestrowane;j
75% do 100% migracji
rejestrowanej

powyzej 100% migracji
rejestrowanej

Nie obserwujemy zjawiska migracji
nierejestrowanej

Nie wiem

W Ogot JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegolnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Odnoszgc sie do wynikdw badania CAWI w kontekscie pordwnania wskazan przedstawicieli
poszczegdlnych grup gmin, nalezy zwrdci¢ uwage na roznice w odpowiedziach udzielanych przez
przedstawicieli poszczegdlnych grup jednostek samorzadu terytorialnego wydzielonych na potrzeby
analizy. Zidentyfikowane rozktady czestosci pozwalajg na wyciggniecie wniosku, ze:

(1) Problematyka depopulacji, oczywiscie w réznym stopniu, jest widoczna praktycznie we
wszystkich gminach, ktérych przedstawiciele uczestniczyli w badaniu.

(2) W przypadku przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego szczegdlnie narazonych
na depopulacje mamy do czynienia z wystepowaniem sytuacji nienadawania istotnej rangi
poszczegdlnym czynnikom. Dzieje sie tak zwtaszcza w przypadku diagnozy przyczyn spadku
liczby urodzen czy wysokiej umieralnosci. Relatywnie lepiej rozpoznana jest natomiast
problematyka emigracji, co moze wynika¢ z przywotywanych juz wielokrotnie kwestii
zwigzanych z tradycjami migracyjnymi regionu. Kwestie te wydajg sie by¢ czynnikiem
determinujgcym sposdb myslenia o uwarunkowaniach proceséw depopulacyjnych.
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(3) W przypadku gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjia mamy do czynienia
z niedostatecznym poziomem zdiagnozowania problemu depopulacji pod katem przyczyn jej
wystepowania.

1.2. Skfadowe sytuacji demograficznej dla zidentyfikowanych obszaréw

Jednostki samorzadu terytorialnego wytonione na podstawie typologii Webba, jak réwniez oznaczone
jako szczegdlnie zagrozone procesami depopulacyjnymi zostaty poddane analizie pod katem
sktadowych sytuacji demograficznej. Zostaty uwzglednione nastepujgce dane dotyczace liczby
ludnosci (ogétem, wedtug ptci, miejsca zamieszkania z podziatem na miasto/wies, funkcjonalnych
grup wieku), wskaznika starosci, udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci, wspétczynnika feminizacji, matzenstw na
1000 ludnosci oraz salda migracji na 1000 osob (ogétem oraz zagranicznych). Dane s3
zaprezentowane z uwzglednieniem kontekstu ogélnoregionalnego®.

Wykres 7. Zmiany liczby ludnos$ci w latach 2010-2017 w jednostkach samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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400000 - Srednioroczna stopa zmian:
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200000 1 - obszary wyludniajace sie wg typologii Webba: -0,46%
0 — obszary zagrozone depopulacja: -0,52%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e \\/armifisko-mazurskie ogétem === Obszary wyludniajagce sie wg typologii Webba

Obszary szczegdlnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Jak wynika z powyiszego wykresu, obszary wyludniajace sie wedtug klasyfikacji Webba byty
zamieszkane w 2017 r. przez niemal dwie trzecie (65%) ludnosci wojewddztwa. Z kolei ludnosc
zamieszkujgca jednostki samorzadu terytorialnego szczegdlnie narazone na depopulacje stanowita
niespetna potowe (48%) mieszkaricdw regionu (obszar szczegdlnie narazony na depopulacje nie
obejmuje ltawy, Olecka i Olsztyna). W przypadku tego obszaru srednioroczna ujemna stopa zmian
w liczbie ludnosci byta wyraznie mniej korzystna (-0,52%) niz dla ogétu regionu (-0,20%). Ujemna
dynamika zmian w liczbie ludnosci obszaréw podatnych na zjawisko depopulacji byta przy tym
podobna zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn, przy czym przyjmuje wiekszg ujemng wartosé
w pierwszym przypadku (por. wykres 8 i 9).

14 Gmin wytypowanych przy pomocy klasyfikacji Webba jest 56, za$ gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacja 36.
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Wykres 8. Zmiany liczby ludnos$ci w latach 2010-2017 w jednostkach samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wedtug ptci (kobiety)
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e \\/armifisko-mazurskie ogétem e Obszary wyludniajgce sie wg typologii Webba

Obszary szczegélnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 9. Zmiany liczby ludnosci w latach 2010-2017 w jednostkach samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wedtug ptci (mezczyzni)
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Obszary szczegdlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS

Wojewddztwo warminisko-mazurskie z uwagi na swojg specyfike (wysoka atrakcyjnosé turystyczna
i przyrodniczo-krajobrazowa wptywajgca na rozwdj szeroko rozumianego sektora turystycznego)
charakteryzuje sie tym, Zze nie zachodzg tu co do zasady procesy obserwowane w innych
wojewddztwach, gdzie miasta sg niejako w uprzywilejowane] pozycji wzgledem wsi pod katem
ubytku liczby ludnosci. W tym przypadku wynika to m.in. z mozliwosci, jakie niesie za sobg rozwéj
turystyki, ktéry powoduje rozwdj gospodarczy réwniez poza osrodkami miejskimi, przyczyniajgc sie
w ten sposéb do powstawania miejsc pracy na terenach wiejskich. O ile jednak prawidtowos¢ ta jest
wyraznie dostrzegalna w odniesieniu do catosci regionu, o tyle w przypadku obszaréw szczegdlnie
narazonych na depopulacje mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej ubytek ludnosci na obszarach
wiejskich przybiera znaczgco wiekszg dynamike niz dla ogétu gmin. Z tego rodzaju obserwacji wynika
przestanka, ze obszary wiejskie na obszarze zagrozonym depopulacjg s3 to obszary oddalone od
osrodkéw miejskich, turystycznych i innego typu ,centréw spoteczno-gospodarczego wzrostu”, na
ktorych w dodatku przewazajg ziemie nizszych klas, niemajgce wartosci gospodarczej i ktére w duzej
mierze ponoszg spoteczno-gospodarcze konsekwencje upadku PGR-6w.
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Wykres 10. Zmiany liczby ludnosci w miastach w latach 2010-2017 w jednostkach samorzadu
terytorialnego w wojewdédztwie warminsko-mazurskim
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Wykres 11. Zmiany liczby ludnosci na wsiach w latach 2010-2017 w jednostkach samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Wykres 12. Zmiany liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2010-2017 w jednostkach

samorzadu terytorialnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Kontekst zwigzany z liczebnoscia grup ludnosci wedtug funkcjonalnych grup wieku nalezy
rozpatrywa¢ z dwodch perspektyw: dynamiki zmian oraz liczebnosci powigzanej z udziatem
procentowym ludnosci danej grupy w ogéle mieszkancéw regionu. Analiza danych (wykresy 12-14)
pokazuje, ze w przypadku oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym tempo ubytku
ludnosci jest wieksze niz w przypadku catego wojewddztwa, a nawet (por. ludnos¢ w wieku
produkcyjnym) wieksze niz w obszarach nieaktywnych demograficznie. Z kolei relatywnie nizsza
w obszarach zagrozonych depopulacjg jest dynamika ubytku ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Dynamika zmian w tym przypadku jest tez wieksza niz w przypadku oséb w wieku
przedprodukcyjnym, co sugeruje, ze proces starzenia sie spoteczefistwa w wojewddztwie warminsko-
mazurskim postepuje dos¢ wyraznie, o czym $wiadczg tez dane z tabeli 3 pokazujgce zmiany udziatu

o0séb w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci (wzrost z 15,5% w 2010 r. do 20,5% w 2017
r.).

Wykres 13. Zmiany liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2010-2017 w jednostkach
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Wykres 14. Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2010-2017 w jednostkach
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Wskazana tendencja implikuje konieczno$¢ podejmowania okreslonych dziatan majacych na celu
szersze uwzglednienie potrzeb oséb ze starszych grup wiekowych. Mowa o wszelkiego rodzaju
dziataniach w obszarze polityki senioralnej/srebrnej gospodarki, ktére nalezg do grupy programoéow
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bedacych swoistg reakcjg na efekty proceséw depopulacyjnych. Z punktu widzenia perspektyw
rozwoju demograficznego istotniejsze wydaje sie zwrdcenie uwagi na kwestie zwigzane z ubytkiem
0s6b z pozostatych grup wiekowych. Malejacy udziat oséb z mtodszych grup wiekowych stanowi
bowiem zagrozenie dla mozliwos$ci odnawiania pokolen.

Tabela 3. Udziat ludnosci z poszczegdlnych grup wiekowych w ludnosci danego obszaru w latach
2010-2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdlne;j liczbie ludnosci
Warminsko-mazurskie

. 20,0%  19,6% 19,3% 19,0% 18,8% 18,5% 18,4% 18,4%
ogoétem

Obszary wyludniajace sie
wedtug typologii Webba
Obszary szczegdlnie
zagrozone depopulacjg

20,0%  19,6% 19,3% 18,9% 18,6% 18,3% 18,1% 18,0%

19,1%  18,7% 18,4% 18,1% 17,9% 17,6% 17,4% 17,4%

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
Warmirnsko-mazurskie
ogétem
Obszary wyludniajace sie
wedtug typologii Webba
Obszary szczegdlnie
zagrozone depopulacjg

65,4% @ 65,3% 65,0% 64,7% 64,2% 63,7% 63,1% 62,5%

65,0%  64,9% 64,7% 64,5% 64,1% 63,6% 63,1% 62,5%

65,4% @ 65,2% 64,9% 64,5% 64,0% 63,4% 62,8% 62,1%

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci
Warminsko-mazurskie
ogotem
Obszary wyludniajace sie
wedtug typologii Webba
Obszary szczegdlnie
zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017

14,7%  15,2% 15,7% 16,3% 17,0% 17,7% 18,5% 19,1%
15,0%  15,5% 16,0% 16,6% 17,3% 18,0% 18,8% 19,5%

15,5% @ 16,1% 16,7% 17,4% 18,2% 19,0% 19,8% 20,5%

Pochodng wspomnianych wyzej tendencji w zakresie zmiany liczby oséb w funkcjonalnych grupach
wiekowych jest takze dynamika w zakresie wystepowania pomiedzy nimi relacji. Duzy udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w strukturze demograficznej danego obszaru rodzi szereg zagrozen
zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem rynku pracy czy systemu zabezpieczen spotecznych.
W odniesieniu do tej kwestii nalezy uwzgledni¢ dwa wskazniki: wskaznik starosci (wyraza relacje
liczby ludnosci w starszym wieku (60 lub 65 lat i wiecej) do ogdlnej liczby ludnosci) oraz wspétczynnik
obcigzenia demograficznego (wyrazajacy relacje oséb w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku
produkcyjnym). Wartos¢ wskaznika starosci (wykres 15) w skali regionu konsekwentnie narastata
z kazdym rokiem: poczawszy od 16,2 w roku 2010 do 22,0 w roku 2017, za$ w przypadku obszaréw
szczegoblnie narazonych na depopulacje w latach 2010-2017 wskaznik starosci wzrést z poziomu 17,6
do 22,9. Co wazine, srednioroczna zmiana w rozpatrywanym okresie wyniosta 4,53%, co byto
wartoscig wyzsza niz w przypadku obszaru zdefiniowanego jako podatny na zjawisko depopulacji, dla
ktérego srednioroczna dynamika w latach 2010-2017 wyniosta 3,86%. Podobne prawidtowosci
wynikajg takze z analizy danych dotyczacych wartosci wspotczynnika obcigzenia demograficznego
(wykres 16), gdzie dla catego regionu dynamika wzrostu byta wyzsza niz dla obszaru wydzielonego
jako szczegdlnie zagrozony depopulacja.
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Wykres 15. Wskaznik starosci w latach 2010-2017 w jednostkach samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Wykres 16. Liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2010-
2017 w jednostkach samorzadu terytorialnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zaobserwowane wartosci wskaznikéw wskazujgcych na proces starzenia sie populacji wojewddztwa
warminsko-mazurskiego sg zapewne jednym z uwarunkowan relatywnie niskich wartosci przyrostu
naturalnego (wykres 17), jakie sg odnotowywane w analizowanym obszarze wydzielonym na
podstawie typéw klasyfikacyjnych Webba. Kwestie zwigzane z potencjatem w zakresie przyrostu
liczby ludnosci w efekcie urodzen (co wynika wprost z wartosci przyrostu naturalnego, ale tez jest
posrednio efektem procesdw migracyjnych, w ktdrych uczestniczg osoby w wieku produkcyjnym)
wydajg sie przy tym problemem istotniejszym niz samo starzenie sie spoteczeristwa, bowiem
niekorzystne trendy w tym zakresie nie stwarzajg szansy na odwrdcenie w przysztosci trenddw
zwigzanych z rosngcym wiekiem populacji regionu. Dotyczy to zwtaszcza obszardow szczegdlnie
zagrozonych zachodzeniem proceséw wyludniania sie, dla ktérego przyrost naturalny przyjmowat
w latach 2010-2017 wartosci ujemne z tendencjg do poglebiania sie, podczas gdy w przypadku
regionu wartosci te s3 mimo wszystko znaczgco korzystniejsze. Zwraca przy tym uwage nizsza
w obszarze depopulacyjnym w pordwnaniu do catosci regionu wartos¢ wspotczynnika feminizacji,
ktora w dodatku, niezaleznie od obszaru, ktérego dotyczg dane, nie zmienita wtasciwie swojej
wartosci w latach 2010-2017 (por. wykres 19). Sugeruje to, ze liczba zawieranych matzenstw jest
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z jednej strony pochodng ruchu migracyjnego (w tym przypadku moze chodzi¢ o przyjazdy do
regionu, cho¢ patrzagc na wartos¢ wspoétczynnika feminizacji, np. w obszarze wyludniajgcym sie
wedtug klasyfikacji Webba, mogg one mieé charakter nierejestrowany), z drugiej natomiast podlega
szeregu uwarunkowaniom, ktérych nie da sie sprowadzi¢ jedynie do proporcji w liczbie kobiet
i mezczyzn zamieszkujgcych na danym obszarze (uwarunkowania spoteczno-obyczajowe).

Wykres 17. Matzenstwa na 1000 ludnosci w latach 2010-2017 w jednostkach samorzadu
terytorialnego w wojewdédztwie warminsko-mazurskim
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Wykres 18. Wspdtczynnik feminizacji w latach 2010-2017 w jednostkach samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Przeprowadzone dotychczas analizy wykorzystujace typologie Webba wykazaty, ze kluczowym
czynnikiem wptywajgcym na ubytek ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest ubytek
migracyjny. Nalezy je przy tym rozpatrywac zarowno jako bezposrednig przyczyne ubytku liczby
ludnosci, jak tez i determinante niskiego przyrostu naturalnego. W przypadku obszaréw wskazanych
jako podatne na zjawisko depopulacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim ubytek migracyjny jest
znaczgco (niemal trzykrotnie w 2017 r.) wyziszy niz dla catego regionu. Réwniez mniej korzystng
wartos¢ przyjmuje Srednioroczna stopa zmian (-3,76% w obszarze szczegdlnie zagrozonym
depopulacjg wzgledem 0,0% dla regionu ogdtem).
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Wykres 19. Saldo migracji na 1000 oséb w latach 2010-2017 w jednostkach samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim?®
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 20. Saldo migracji zagranicznych na 1000 osdb w latach 2010-2017 w jednostkach samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie warmitisko-mazurskim?®
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Ciekawych informacji dostarczajg takze dane dotyczace innego aspektu struktury proceséw
migracyjnych, mianowicie ich zasiegu. Wojewddztwo warminsko-mazurskie cechuje sie, co pokazaty
analizy prowadzone w ramach Raportu czgstkowego I, niewielkim wptywem migracji zagranicznych
na zmiany w liczbie ludnosci. Gtéwne znaczenie majg migracje wewnetrzne kierujgce sie do
wojewoédztwa mazowieckiego i pomorskiego. Migracje wewnetrzne oddziatujg takze na sytuacje
demograficzng analizowanych gmin, w wiekszosci przypadkdéw (13 na 20 gmin) osiggajgc wartosci
ponizej Sredniej regionalnej. W niewielkim stopniu zaznacza sie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim naptyw liczby ludnosci w efekcie imigracji. Jest to proces, ktory w niewielkim stopniu trwa
od kilku dekad i ma w duzej mierze zwigzek z atrakcyjnoscia regionu jako miejsca do zamieszkania
badZ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obszarze turystyki®’.

15 Brak danych dotyczgcych migracji zagranicznych za 2015 r.

16 Brak danych dotyczgcych migracji zagranicznych za 2015 r.

17 Por. A. Kulik, Wptyw wspétczesnej imigracji na Warmii i Mazurach na aktywnosc¢ kulturowq i wynikajgcq z niej typologie
dziatar spoteczno-kulturowych w spotecznosciach lokalnych, Warmifsko-Mazurskie Obserwatorium Zywej Kultury, s. 3-4,
http://jakakultura.warmia.mazury.pl/fileadmin/user_upload/jakakultura/pdf/publikacje/bazy_danych/A._Kulik__Wp%C5%
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Analiza sytuacji demograficznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego przeprowadzona na potrzeby
Raportu czastkowego | ujawnita szereg czynnikdw determinujgcych procesy depopulacyjne
w regionie. Miaty one bardzo ztozong postaé, od proceséw migracyjnych az po szeroko rozumiane
przemiany spoteczno-obyczajowe determinujagce postawy mtodych ludzi wobec rodziny
i rodzicielstwa. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze wojewoddztwo warminsko-mazurskie wymyka sie
typowym witasciwosciom proceséow depopulacyjnych, zgodnie z ktérymi obszary miejskie s3
w relatywnie lepszej sytuacji z uwagi na lokalne czy ponadlokalne znaczenie gospodarcze generujace
miejsca pracy. W przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego z uwagi na atrakcyjnos¢ obszaru
z punktu widzenia zamieszkania czy rozwoju turystyki obszary wiejskie (poza pasem
popegeerowskich gmin potozonych w podtnocnej, przygranicznej czesci regionu) sg w mniejszym
stopniu narazone na ryzyko wyludnienia sie, niz ma to miejsce w innych regionach.

W ramach biezgcej analizy zostata podjeta préba uszczegétowienia sytuacji demograficznej jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére w szczegdlny sposdb sg narazone na wyludnianie sie. Dokonana
diagnoza ujawnita, ze podstawowym czynnikiem wptywajgcym na ksztatt i kierunek proceséw
depopulacyjnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim sg migracje wewnetrzne motywowane
w duzym stopniu wzgledami ekonomicznymi (wyjazdy w poszukiwaniu pracy).

Migracja jest upatrywana jako gtéwna przyczyna ubytku ludnosci réwniez przez wszystkich
przedstawicieli badanych gmin ujetych w zestawieniu jednostek samorzadu terytorialnego podatnych
na zjawisko depopulacji. Dostrzegajg oni problem, upatrujgc przy tym podstawowych uwarunkowan
depopulacyjnych wtasnie w przyczynach ekonomicznych, ktére majg swoje zrédto przede wszystkim
w nieatrakcyjnosci lokalnego rynku pracy (braku atrakcyjnych, tj. dobrze ptatnych miejsc pracy).
Stanowi to czynnik wypychajacy mieszkancéw do innych regiondw, gtdwnie do wojewddztwa
mazowieckiego i pomorskiego®®. Oczywiécie na decyzje migracyjne wptywa takze szeroko rozumiana
jakos¢ zycia definiowana dostepnoscia do edukacji, stuzby zdrowia czy kultury, niemniej to wtasnie na
wzgledy ekonomiczne jest ktadziony gtéwny akcent.

Procesy migracyjne, niezaleznie od tego, ze bezposrednio przyczyniajg sie do ubytku ludnosci, to
dodatkowo wzmacniajg inne procesy, jak chociazby malejacy przyrost naturalny czy starzejgce sie
spoteczenstwo. Wyjazdy osdb w wieku produkcyjnym, czesto rodzin badz osdéb w wieku
prokreacyjnym, nie dos¢, ze ostabiajg potencjat regionu w zakresie liczby urodzen, to dodatkowo
przyczyniajg sie do wzrostu obcigzenia demograficznego. Oczywiscie na plany prokreacyjne majg
wplyw réwniez przywotane wczesniej przemiany kulturowe powigzane z planowaniem rodziny, jak
rowniez wzgledy ekonomiczne, na co rdwniez zwracajg uwage reprezentanci gmin uczestniczgcych
w badaniu.

W kontekscie powyiszej analizy wydaje sie, ze kluczowym aspektem, ktory mogtby wptyngé na
powstrzymanie proceséw depopulacyjnych, jest przede wszystkim oddziatywanie na procesy
gospodarcze zachodzgce w regionie. Stworzenie ekonomicznej bazy do planowania zycia mogtoby
zmniejszy¢ skale migracji do innych regiondéw, cho¢ pozadane bytoby takze nadanie regionowi
w kontek$cie migracji funkcji regionu docelowego dla proceséw osiedleiczych dla oséb spoza
wojewoédztwa. Musiatoby sie w duzej mierze wigzac¢ z dziataniami majgcymi na celu wywotanie
decyzji migracyjnych, takimi jak np. wzmocnienie potencjatu gospodarczego dajgcego atrakcyjne

82yw_wsp%C3%B3%C5%82czesnej_imigracji_na_Warmii_i_Mazurach_na_aktywno%C5%9B%C4%87_kulturow%C4%85.pdf
(dostep: 4.06.2019)
18 7a: Bank Danych Lokalnych GUS.
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miejsca pracy czy troska o wysoki poziom szkolnictwa wyzszego (przycigganie studentéw, ktérzy
moga stac¢ sie potencjalnie mieszkanncami regionu). Posrednio takze mogtoby przyczyni¢ sie do
zmniejszenia negatywnych trendéw w obrebie pozostatych wskaznikdw, jak przyrost naturalny czy
starzenie sie spoteczenstwa.

Majgc na uwadze powyzsze konkluzje, jak rowniez dokonane diagnozy w zakresie sytuacji
demograficznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego optymalnym podejsciem w zakresie
rekomendacji dziatarn majacych na celu przeciwdziatanie depopulacji lub minimalizowanie jej skutkéw
jest ustalenie dwdch poziomdw priorytetowych interwencji publiczne;j:

e Priorytet I: dziatania/instrumenty skierowane do obszaréw szczegdlnie podatnych na
zjawisko depopulacji, czyli jednostek administracji terytorialnej, w ktérych zagrozenie
wyludnianiem ma poziom wysoki lub bardzo wysoki;

e Priorytet Il: dziatania/instrumenty odnoszace sie do catego wojewddztwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem gmin nieaktywnych demograficznie wedtug klasyfikacji Webba.

Proponowane podejscie uwzglednia skale probleméw demograficznych dotykajgcych wskazane
obszary, jak réwniez umozliwia programowanie interwencji publicznej bez koniecznosci wytgczania
wiekszosci obszaru wojewddztwa z zakresu jej oddziatywania.
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2.  Aktualnosé prognoz demograficznych opracowanych przez GUS

2.1.Weryfikacja aktualnosci prognoz opracowanych przez GUS w zakresie zmian liczby ludnosci

Rozpoczynajac analize przedmiotowego zagadnienia, nalezy zaznaczy¢, ze Gtowny Urzad Statystyczny
posiada opublikowane dwie prognozy liczby ludnosci. Pierwsza z nich zostata opracowana w 2014 r.
na podstawie m.in. danych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku.
Prognoza zostata zrealizowana do 2050 r., przy czym dla okresu po 2020 r. prognozy sg wyznaczone
dla okresdw piecioletnich. Wstepna analiza danych przeprowadzona w raporcie metodologicznym
wykazata, 7e zrealizowane wowczas prognozy cechujg sie w kolejnych latach coraz wiekszymi
rozbieznosciami od danych rzeczywistych publikowanych przez GUS (przy czym dla wiekszosci
jednostek terytorialnych prognozy GUS s3g bardziej pesymistyczne niz dane rzeczywiste). Z tego
wzgledu GUS istotnie zweryfikowat zatozenia modelu (m.in. takie parametry jak wspodtczynnik
dzietnosci, przecietna oczekiwana dtugo$é zycia czy tez rejestrowane imigracje/emigracje). W ten
sposdb opracowane zostaty prognozy liczby ludnosci na okres 2017-2030 r.°, dla ktdrych punktem
wyjscia byty dane na temat liczby ludnosci za 2016 r. (a wiec o pie¢ lat nowsze od prognoz
opublikowanych w 2014 r., kiedy to podstawg prognozy byt rok 2011). GUS opublikowat prognozy
w ramach gtdwnego portalu (obszar tematyczny , Ludnos$¢”), zaznaczajgc przy tym, ze majg one
charakter eksperymentalny?.

W raporcie metodologicznym podkreslana byta kwestia aktualnosci prognoz, ktére byty opracowane
w 2014 r. w oparciu o dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku. Wczesniejsza analiza
wykazata zachodzgce rozbieznosci pomiedzy danymi prognozowanymi a danymi rzeczywistymi
dotyczacymi liczby ludnosci dla lat 2017 i 2018. Wstepna analiza rozbieznosci danych z modelem,
ktory opierat sie na danych dotyczacych stanu ludnosci z 2016 r., wykazata, ze opracowane nowsze
prognozy cechuje duzo wieksza aktualnosé.

Rysunek 3. Liczba ludnosci (w tys. 0s.) — wartosci rzeczywiste oraz prognozowane dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego
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Liczba ludnosci wg prognozy z 2016r.

Wartosci rzeczywiste

--------- Linia trendu na podstawie wartosci rzeczywistych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

19 prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.
20 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/.
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Doszukujgc sie przyczyn zidentyfikowanej prawidtowosci, warto zwrdci¢ uwage na nastepujgce
kwestie:

1. Prognozy opracowane w 2017 r. sg mniej pesymistyczne od tych opracowanych w 2014 roku.
Wedtug nowszych prognoz w 2030 r. liczba ludnosci w wojewddztwie wyniesie 1376,0 tys.
0s., zamiast 1370,6 tys. os.

2. Prognozy opracowane w 2017 r. sg znacznie bardziej zblizone do linii trendu o postaci
najlepiej dopasowanej do danych historycznych (wspétczynnik R? na bardzo wysokim
poziomie 0,9838).

3. Do 2021 r. prognozy z 2017 r. niemal idealnie pokrywajg sie z ekstrapolowang na caty badany
okres linig trendu (funkcja trendu obliczona na podstawie danych rzeczywistych z okresu
2010-2018).

Podsumowujac czes¢ dotyczacy prognoz GUS, nalezy podkresli¢, ze obserwowane rdznice w stosunku
do danych uzyskanych w biezgcych badaniach oraz wynikéw bilanséw ludnosci wynikajg ze
zmiennosci ksztattowania sie proceséw demograficznych (ksztattowanych przez trudne do
przewidzenia czynniki okreslajgce sytuacje spoteczng, ekonomiczng oraz zdrowotng). Prognoze
ludnosci opracowuje sie na podstawie analizy trendéw obserwowanych w przesztosci i ich
ekstrapolacji, uwzgledniajgc dodatkowo mozliwe do przewidzenia aspekty zmian. Wiedza
o kierunkach i stopniu zmian w obrebie czynnikéw, ktére w przysztosci bedg wptywaé na przebieg
procesdow demograficznych, jest bardzo ograniczona, dlatego tez wyniki prognozy mogg odbiegac
i zazwyczaj réznig sie od obserwowanych wartosci.

W zwigzku z powyziszym, GUS wskazuje, ze najbardziej zasadnym podejsciem jest weryfikacja
prognoz po uptywie okreslonego okresu czasu wskazywanego w tym przypadku na kilka lat. W 2019 r.
GUS planuje opracowaé kolejng edycje prognoz ludnosci w przekrojach: dla kraju ogdtem,
wojewddztw, powiatéw i miast na prawach powiatu oraz gmin?.

Biorgc pod uwage cele i zakres niniejszego badania oraz koniecznos$¢ uwzglednienia poziomu gmin
W prognozowaniu, zespot autoréw zidentyfikowat szereg przestanek przemawiajacych za
koniecznoscig dokonania korekt prognoz GUS:

1. Kiedy GUS w 2018 r. przeprowadzit monitoring prognozy ludnosci dla 2017 r.%,

zaobserwowane wodwczas rozbieznosci byty bardzo niewielkie. Wedtug raportu btad
wzgledny prognozy stanu ludnosci wynidst 0,31% w skali catego kraju oraz 0,08% dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Szczegétowa analiza tych wynikéw doprowadzita do
identyfikacji pewnych niescistosci w opublikowanym materiale, ktére implikujg rdznice
w wyznaczonych wartosciach btedu wzglednego prognozy:

a. Druga kolumna w tabeli 1 pt. ,Pordwnanie wynikédw prognozy z danymi
rzeczywistymi w 2017” w aneksie wspomnianego raportu zawiera liczbe rzeczywistg
ludnosci, a nie prognozowana.

b. Trzecia kolumna przedstawia rdéznice w liczbie ludnosci, przy czym nie sg one spdjne
z obliczeniami wtasnymi na podstawie publikowanych przez GUS danych dotyczacych
prognoz i rzeczywistej liczby ludnosci.

21 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-
opracowanie-eksperymentalne,10,1.html.
22 Monitoring wynikdéw prognozy ludnosci Polski dla 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

-35-|Strona



c. Formuta do obliczania wzglednego btedu prognozy w postaci I—y;_—ytl’ gdzie y;
t
oznacza wartos$¢ rzeczywistg zmiennej w czasie t, a y; wartos¢ prognozowana,

|vi=Ytlo3
Yt '
2. Zespdtautorow wyznaczyt ponownie btedy wzgledne prognozy dla wojewddztwa warminsko-

mazurskiego. W tym przypadku btad prognozy dla 2017 r. wyniést 0,08%, a dla 2018 r.
0,01%. Bfedy wzgledne prognozy sg minimalne, niemniej jednak w kolejnych okresach
rozbieznosci mogg sie pogtebiad.

3. Btedy wzgledne prognozy dla catego wojewddztwa sg bardzo niskie, pogtebiajg sie one
w sytuacji, gdy zostang wyznaczone na poziomie poszczegdlnych gmin. Ponizej
przedstawiono gminy z najwiekszymi btedami wzglednymi prognoz. Sytuacja ta stanowi
istotne uzasadnienie dla koniecznosci korekty prognoz.

powinna przyjac prawidtowg forme

Tabela 4. Gminy z najwiekszymi btedami wzglednymi prognozy GUS co do liczby ludnosci dla 2018 r.

N el Ludnos¢ 2018 r. Ludnos¢ 2018 r. Btad wzgledny

(stan faktyczny) (prognozy GUS) prognozy (w %)
Stawiguda 9748 9027 7,40%
Tolkmicko 6664 6827 2,45%
Swietajno 3927 4013 2,19%
Ketrzyn 8232 8388 1,90%
Markusy 4085 4159 1,81%
Stare Juchy 3766 3826 1,59%
Prostki 7292 7406 1,56%
Swigtki 4105 4166 1,49%
Purda 8639 8766 1,47%
Ptoskinia 2508 2544 1,44%

WARMINSKO-MAZURSKIE 1428983 1429 168 0,01%
_____PoiskA 38 411143 38 387 508 I

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

4. Prognozy GUS nie obejmujg tzw. emigracji nierejestrowanej. Na istotnos$¢ tego zjawiska
wskazuje szereg raportéw z badan?*. Pomimo duzych trudno$ci w obliczeniu skali tego
zjawiska mozliwe jest dokonanie szacunkéw w oparciu o wyniki innych badan oraz
uzupetniajgcych danych (np. liczby osdb objetych ubezpieczeniem NFZ).

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, wykonawca opracowat korekty prognoz w oparciu o dane
dotyczace liczby ludnosci z konca 2018 r., ponadto uwzgledniajac zjawisko tzw. emigracji
nierejestrowanej.

2.2.Korekta prognoz opracowanych przez GUS w zakresie zmian liczby ludnosci

GUS w czesci dotyczacej zatozen prognoz przedstawia determinanty szacowania liczby ludnosci.
Nalezg do nich: dzietno$¢, umieralnos$¢ (wyrazana poprzez oczekiwang dtugosé zycia), imigracje
i emigracje. Nalezy podkresli¢, ze zaden z tych czynnikéw nie jest staty w catym okresie prognozy, ale
ulega réwniez szacowaniu (zaréwno z wykorzystaniem operacji matematycznych, jak np. interpolacja

23 Wykorzystanie wzoru przedstawionego w raporcie przy np. identycznych wartosci liczby rzeczywistej ludnosci i prognozy
(idealna prognoza) skutkowatoby uzyskaniem wartosci 2,0 zamiast 0,0.

24 M.in. P. Sleszyniski (2016), Delimitacja miast $rednich tracgcych funkcje spofeczno-gospodarcze, IGIPZ PAN, R. JoAczy
(2014), Problem nierejestrowanej emigracji definitywnej (emigracji zawieszonej) w badaniu proceséw spoteczno-
gospodarczych na obszarach wiejskich, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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czy tez $rednie ruchome, jak réowniez oceny eksperckiej). Wartos¢ prognozy jest obliczana dla

kolejnych okreséw przy pomocy ogdlnej postaci funkcji przedstawionej ponizej®:

Ye+1 = Yt * f(TFR, €0,imigr, emigr)
Gdzie:

V41 — liczba ludnosci dla okresu t+1

¥ — liczba ludnosci dla okresu t

TFR — wspétczynnik dzietnosci

e0 — przecietna oczekiwana dfugos¢ zycia

imigr — rejestrowana imigracja do Polski na pobyt staty
emigr — rejestrowana emigracja z Polski na pobyt staty

O ile na poziomie krajowym zostaty przedstawione przez GUS wartosci poszczegdlnych determinant
szacowania liczby ludnosci, o tyle na poziomie wojewddztwa oraz gmin nie sg one opublikowane. Na
podstawie posiadanych danych oraz wprowadzenia metodologicznego do prognoz? nie jest mozliwe
odtworzenie tych parametréw modelu na poziomie wojewddztw oraz gmin. Z tego wzgledu
zweryfikowano, czy mozliwe jest sprowadzenie tej funkcji do takiej postaci, w ktérej zmienng
niezalezng bytaby tylko i wytgcznie liczba ludnosci z poprzedniego okresu (wspomniane determinanty
sprowadzone bytyby do parametrow tej funkcji). W wyniku szeregu testéw ustalono, ze optymalng
postacig funkcji zaréwno na poziomie wojewddztwa, jak tez gmin jest funkcja wielomianowa
drugiego stopnia o postaci y = ax? + bx + ¢. Ponizej przedstawiono wynik oszacowania parametrow tej
funkcji dla poziomu kraju, wojewddztwa oraz wybranych gmin (tych samych co w poprzednim
podrozdziale).

Tabela 5. Parametry funkcji o postaci wielomianowej drugiego stopnia dla wybranych gmin,
wojewoédztwa oraz kraju

Nazwa jednostki Parametr a Parametr b Parametr c Miiars -
dopasowania R?

Stawiguda -3 12834 -13230024 1,0000
Tolkmicko 0 -242 249378 0,9771
Swietajno 0 358 -354929 0,9911
Ketrzyn -1 2713 -2707525 0,9999
Markusy 0 -242 245910 0,9854
Stare Juchy 0 -673 700511 0,9996
Prostki 0 -90 125005 0,9997
Swiatki 0 1149 -1146223 0,9964
Purda -1 4267 -4374035 0,9999

Ptoskinia 0 -265959 0,9988

274
WARMINSKO-MAZURSKIE 306736 -304531679 0,9999

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Warto podkresli¢, ze dla kazdej jednostki uzyskana funkcja prezentuje bardzo wysoki poziom
dopasowania (mierzony parametrem R?, gdzie warto$¢ 1 oznacza idealne dopasowanie do danych).
Z drugiej jednak strony bardzo rozbiezne parametry tych funkcji wskazujg na sytuacje, w ktérej dla
kazdej jednostki determinanty prognoz przyjmujg bardzo rézne kombinacje wartosci. Nie jest zatem

25 Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017.
26 prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017.
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mozliwe wykorzystanie opublikowanych przez GUS ogélnych zatozen na poziomie kraju do

prognozowania na poziomie wojewoddztwa i gmin.

Podsumowujac, opublikowane zrédfa i dane uniemozliwiajg odtworzenie modelu prognostycznego

z tymi samymi zatozeniami, ktérymi kieruje sie GUS, co stanowi najwiekszg przeszkode w korekcie

prognoz.

Z tego wzgledu korekty dokonano w nastepujacy sposéb:

1.

Wykorzystano najnowsze dane dotyczace liczby ludnosci na poziomie wojewddztw i gmin
(za 31 grudnia 2018 r.).
Prognozy opracowane przez GUS przedstawione sg w cyklu rocznym, co umozliwia obliczenie
czynnika korygujgcego dla kazdego okresu prognozy i dla kazdej analizowanej jednostki
W nastepujacy sposdb:

Yes1 =Yt * &TFR, e0,imigr, emigg

czynnik korygujgcy dla okresu t do t+1, stqd:

; . Yet+1
czynnik korygujacy;_i41 = y_
t

Obliczono czynniki korygujace na poziomie wojewddztwa oraz dla kazdej z gmin dla kazdego
okresu z przedziatu 2018-2030. Zaktadajgc, ze pozostajg one niezmienne przy niewielkich
korektach liczby ludnosci dla 2018 r., wyznaczono w ten sposéb zaktualizowane prognozy dla
okresu 2019-2030 w nastepujgcy sposob:

Yer1 = Ve * czynnik korygujacy dla okresutdot + 1

Uzyskane skorygowane prognozy na poziomie kraju oraz wojewddztwa nie odbiegajg istotnie
od eksperymentalnych prognoz GUS opublikowanych w 2017 r. (skorygowany spadek liczby
ludnosci na poziomie -3,72% wobec prognozy GUS -3,71%). Z kolei na poziomie gmin
najwyzsze rozbieznosci zarejestrowano dla gmin Stawiguda (bfad wzgledny pomiedzy
obydwoma prognozami dla 2030 r. na poziomie 7,99%), Tolkmicko (2,39%) oraz Swietajno
(2,14%). Nalezy zaznaczy¢, ze dla 91 gmin ze 116 btad wzgledny pomiedzy prognozami nie
przekroczyt 1%.
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Tabela 6. Poréwnanie eksperymentalnych prognoz GUS z 2017 r. oraz ich autorskiej korekty dla gmin
z najwiekszym btedem wzglednym (dla 2030 r.)

Skorygowana zmiana liczby

Btad wzgledny prognoz (na Prognozowana zmiana e
Nazwa jednostki p?)dstailiee dZnF:/chgz 20:(16 Iiczbyg ludnosci 2018-2030 IUanS(.:I 204852050

oraz2018r.) (wg GUS 2 2016 1.) LEILELS PR LI S ) ]

prognoz GUS o dane z 2018 r.)
Stawiguda 7,99% 23,42% 33,28%
Tolkmicko 2,39% 2,97% 0,51%
Swietajno 2,14% 1,09% -1,07%
Ketrzyn 1,86% -2,41% -4,22%
Markusy 1,78% 2,59% 0,77%
Stare Juchy 1,57% -3,53% -5,04%
Prostki 1,54% -2,77% -4,27%
Swiatki 1,46% -2,12% -3,55%
Purda 1,45% 10,52% 8,92%
Lubawa 1,44% -0,43% 1,00%

WARMINSKO-MAZURSKIE 0,01% -3,71% -3,72%
POLSKA 0,06% -2,06% -2,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Petne zestawienie uzyskanych wynikéw w zakresie korekty prognoz przedstawiono w zatgczniku nr 2
do raportu. Warto podkresdli¢, ze GUS zgodnie z zapowiedziami w 2019 r. dokona kolejnej aktualizacji
prognoz. Bedzie to zatem okazja do tego, aby poréwnac uzyskane wyniki.

2.3.Korekta prognoz o zjawisko emigracji nierejestrowanej

W nawigzaniu do wczesSniejszego podrozdziatu nalezy podkresli¢, ze prognozy GUS bazujg na
zameldowanej na state populacji kraju. Tymczasem nalezy dodatkowo uwzgledni¢ przebywanie za
granicg stosunkowo duzej populacji (emigracja nierejestrowana) szacowanej (wedtug danych Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) na 2,3 min osdb (2015 r.), z ktérych wedtug réznych
szacunkdw 50-75% nie powrdci juz do kraju?’. Zatem z jednej strony mamy do czynienia z sytuacja,
w ktérej stan faktyczny ludnosci jest dla wiekszosci jednostek terytorialnych bardziej korzystny, niz to
wynika z prognoz GUS. Z drugiej strony nalezatoby uwzgledni¢ dodatkowo poziom emigracji
nierejestrowanej, aby uzyskaé petny obraz sytuacji.

Brak wymeldowania duzej grupy osob z powodu emigracji zagranicznej i ujmowanie jej w statystyce
skutkuje dwojako na wyniki opracowywanych projekcji demograficznych?®. Po pierwsze, stany
wyjsciowe prognoz sg zawyzone w stosunku do rzeczywistej liczby ludnosci. Po drugie,
przeszacowana liczba ludnosci wptynie odpowiednio ujemnie na liczbe i strukture zdarzen
demograficznych w kraju w przysztosci.

Skala zjawiska emigracji nierejestrowanej oraz korekta liczby ludnosci sg trudne do skwantyfikowania
przy pomocy modelowania matematycznego z uwagi na brak jednoznacznych danych. Jedng z metod,
ktéra moze znalez¢ zastosowanie, ale jednoczesnie bardzo ucigzliwg i generujgcg wysokie koszty, sg
badania terenowe. Metoda ta zostata zastosowana przez R. Jonczego w badaniu zjawiska

27 Szerzej P. Sleszyriski, Wspdiczesne i prognozowane uwarunkowania demograficzno-migracyjne w rozwoju miejskiego
systemu osadniczego Polski, ,,Konwersatorium Wiedzy o Miescie”, 29, 2017, s. 97-106.

28 Szerzej P. Sleszyriski, Procesy suburbanizacji w Polsce a polityka przestrzenna i regionaina, [w:] A. Wolaniuk (red.), Centra
i peryferie w okresie transformacji ustrojowej, XXVIl ,Konwersatorium Wiedzy o Miescie”, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, 2014, s. 11-26.
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nierejestrowanej emigracji statej w 13 miejscowosciach wojewddztwa opolskiego®. Wykorzystanie
tej metody nie byto przedmiotem niniejszego badania, zatem konieczne byto wypracowanie modelu
szacowania bazujgcego na dotychczasowych Zrédtach wiedzy. Wykorzystano w tym zakresie
podejscie zaproponowane w raporcie metodologicznym.

W pierwszej kolejnosci z danych BAEL przyjeta zostanie liczba oséb pozostajgcych poza granicami
kraju powyzej trzech miesiecy (w skali kraju to ok. 2320 tys. osdb). Wedtug GUS okoto 80% tej liczby
przebywa tam powyzej 12 miesiecy (ok. 1856 tys.).

W dalszej kolejnosci przejete zostanie arbitralne zatozenie, ze 65% z tej liczby pozostanie tam na state
(wedtug réznych badar jest to 50-75%°). Daje to 1206 tys. 0sdb. Jest to liczba, o ktérg zawyzony jest
stan wyjsciowy prognozy GUS. Ma to dalej konsekwencje dla ptodnosci ogdlnej, bowiem ponad
potowa tej liczby to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (20-39) lat. Zatozono, ze na kazdg z tych
os6b mogtoby przypadac 0,75 dziecka (czyli 1,5 dziecka na pare) i o tyle zawyzona jest prognoza
demograficzna GUS w przypadku oszacowania poziomu urodzen (razem daje to dodatkowe 905 tys.
0s0b). tgczne przeszacowanie prognozy GUS obliczono zatem na 2111 tys. 0séb na poziomie kraju.

W tym miejscu mozliwe bytoby dokonanie proporcjonalnego obnizenia liczby ludnosci
w poszczegblnych wojewddztwach bez uwzgledniania zrdéznicowania regionalnego. Bytoby to jednak
obarczone relatywnie duzymi btedami szacowania. Z tego wzgledu przeanalizowano mozliwosc
wykorzystania dodatkowych danych statystycznych, ktére bytyby istotnie skorelowane ze zjawiskiem
emigracji nierejestrowanej, umozliwiajgc w ten sposéb uwzglednienie zréznicowania regionalnego
minimum na poziomie wojewddztw. Ostatecznie zdecydowano sie wykorzystaé¢ dane dotyczgce oséb
objetych ubezpieczeniem (obowigzkowym lub dobrowolnym) w Narodowym Funduszu Zdrowia.
Na podstawie opublikowanego przez NFZ sprawozdania z dziatalnosci za 2018 r.3! liczba ludnosci
objeta ubezpieczeniem na koniec 2018 r. byta o blisko 4,5 min osdb nizsza niz stan ludnosci wedtug
danych GUS (33,9 min ubezpieczonych w NFZ w poréwnaniu do liczby ludnosci wedtug GUS
wynoszacej 38,4 min oséb). Ponizej w formie tabelarycznej zestawiono stan ludnosci wedtug GUS
oraz liczbe ubezpieczonych w NFZ w ostatnich dwadch latach, za ktére sg dostepne dane.

Tabela 7. Zestawienie stanu ludnosci wedtug GUS oraz liczby ubezpieczonych w NFZ (2017 i 2018 r.
w min os.)

Stan Liczba o o Stan Liczba . .

o ] Réznica Réznica - q Réznica Réznica
S ludnosci  ubezpieczo ludnosci ubezpieczo
Wojewdédztwo bezwzgled  wzgledn bezwzgledn  wzgledn
Gus nychNFZ - (2017)  a(2017) Gus Ll a(2018)  a(2018)
(2017) (2017) (2018) (2018)

DOLNOSLASKIE 2902,55 2504,57 -397,98 -13,71% 2901,23 2517,73 -383,50 -13,22%
KUJAWSKO-POMORSKIE 2082,94 1810,69 -272,26 -13,07% 2077,78 1804,39 -273,38 -13,16%
LUBELSKIE 2126,32 1889,09 -237,23 -11,16% 2117,62 1877,91 -239,71 -11,32%
LUBUSKIE 1016,83 873,33 -143,50 -14,11% 1014,55 873,85 -140,70 -13,87%
+tODZKIE 2476,32 2247,48 -228,83 -9,24% 2466,32 2243,48 -222,84 -9,04%
MALtOPOLSKIE 3391,38 3007,71 -383,67 -11,31% 3400,58 3028,84 -371,74 -10,93%
MAZOWIECKIE 5384,62 4943,41 -441,21 -8,19% 5403,41 4985,81 -417,60 -7,73%

29 R. Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wpfyw na opolski
rynek pracy i sfere fiskalng samorzqgddw terytorialnych, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011.

30 Np. P. Sleszyniski, Prawidfowosci zréznicowari przestrzennych emigracji zagranicznej z Polski po 1989 r., ,Studia
Migracyjne — Przeglad Polonijny”, 39, 3, 2013, s. 37-62.

31 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia za 2018 r., NFZ, Warszawa 2019.
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Stan Liczba

Liczba

Stan

o . Réznica Réznica o : Réznica Réznica

o ludnosci  ubezpieczo ludnosci ubezpieczo
Wojewddztwo GUS nvch NFZ bezwzgled  wzgledn GUS nvech NFZ bezwzgledn  wzgledn
o na(2017)  a(2017) Y a(2018)  a(2018)

(2017) (2017) (2018) (2018)

OPOLSKIE 990,07 810,56 -179,51 -18,13% 986,51 810,26 -176,25 -17,87%
PODKARPACKIE 2129,14 1839,18 -289,96 -13,62% 2129,02 1837,65 -291,36 -13,69%
PODLASKIE 1184,55 1019,20 -165,35 | -13,96% 1181,53 1018,31 -163,22 = -13,81%
POMORSKIE 2324,25 2007,98 -316,27 -13,61% 2333,52 2026,53 -306,99 -13,16%
SLASKIE 4548,18 4036,03 -512,15 | -11,26% 4533,57 4026,04 -507,53  -11,19%
SWIETOKRZYSKIE 1247,73 1093,31 -154,42 -12,38% 1241,55 1086,97 -154,57 -12,45%
WARMINSKO-MAZURSKIE 1433,95 1204,58 -229,37  -16,00% 1428,98 1195,83 -233,15  -16,32%
WIELKOPOLSKIE 3489,21 3161,54 -327,67 -9,39% 3493,97 3178,35 -315,62 -9,03%
ZACHODNIOPOMORSKIE 1705,53 1427,91 -277,62 | -16,28% 1701,03 1426,85 -274,19 | -16,12%

POLSKA 38433,56 33876,57 -4556,99 | -11,86% 38411,15 33938,79 -4472,36 | -11,64%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ

Warto zwrdéci¢ uwage na znaczne rozbieznosci wzgledne pomiedzy stanem ludnosci wedtug GUS
a liczbg ubezpieczonych pomiedzy wojewddztwami. Przyktadowo, w wojewddztwie warminsko-
mazurskim liczba ubezpieczonych jest o 17,87% nizsza niz stan ludnosci wedtug GUS (jest to region,
dla ktérego wyliczono najwieksze réznice wzgledne). Pojawia sie zatem pytanie, czy tak duze réznice
pomiedzy regionami mozna powigzaé ze zjawiskiem emigracji, w tym emigracji nierejestrowane;.
Jezeli tak, dane z NFZ mogtyby zosta¢ wykorzystane do obnizenia liczby ludnosci w poszczegdlnych
wojewoddztwach o wczesniej oszacowang liczbe 2,1 min oséb z uwzglednieniem rdznic regionalnych.
Aby odpowiedzieé¢ na to pytanie, sporzadzono dodatkowe zestawienie w podziale na wojewddztwa
ilustrujace zmiane liczby ubezpieczonych w NFZ w stosunku do zmiany liczby ludnosci w wyniku
migracji (miedzywojewddzkich i zagranicznych).

Tabela 8. Zestawienie zmiany liczby ludnosci w NFZ w stosunku do zmiany liczby ludnos$ci w wyniku
migracji miedzywojewddzkich i zagranicznych (na przetomie 201712018 r.)

AL Zmiana liczby

Zmiana liczby
ubezpieczonych

ludnosci w wyniku
migracji na pobyt

ludnosci w wyniku

taczna zmiana
liczby ludnosci w

Wojewoédztwo w NEZ staty migracji na.pobyt wyniku migracji
(2017 do 2018r.)  miedzywojewbdzkich 5:;2’1’735;“;")?;:‘)“ (2017 do 2018 1.)
(2017 do 2018 r.) :
DOLNOSLASKIE 13159 2595 188 2783
KUJAWSKO-POMORSKIE -6293 -1515 211 -1304
LUBELSKIE -11180 -5072 341 -4731
LUBUSKIE 516 -788 -169 -957
+ODZKIE -4002 -1961 172 -1789
MALOPOLSKIE 21123 3760 346 4106
MAZOWIECKIE 42402 12029 1484 13513
OPOLSKIE -299 -745 -479 -1224
PODKARPACKIE -1526 -2140 363 -1777
PODLASKIE -886 -1866 165 -1701
POMORSKIE 18548 3625 -39 3586
SLASKIE -9991 -3260 -986 -4246
SWIETOKRZYSKIE -6334 -2426 201 -2225
WARMINSKO-MAZURSKIE -8749 -2443 -299 -2742
WIELKOPOLSKIE 16803 1015 128 1143
ZACHODNIOPOMORSKIE -1065 -808 -191 -999
[ POLSKA | 622% 0 | 143 1436

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ
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Analiza tak zestawionych danych moze by¢ utrudniona, dlatego wykorzystano forme graficzng dla
zilustrowania zaleznosci pomiedzy obydwoma wskaznikami.

Rysunek 4. Wykres punktowy zmiany liczby ubezpieczonych w NFZ do zmiany liczby ludnosci
w wyniku migracji miedzywojewddzkich i zagranicznych (na przetomie 2017 i 2018 r.) dla
poszczegdlnych wojewédztw??
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ

Wykres ilustruje bardzo wyrazng zalezno$¢ na poziomie wojewddztw pomiedzy zmiang liczby
ludnosci w wyniku emigracji miedzywojewddzkich i zagranicznych a zmiang liczby ubezpieczonych
w NFZ. Mozna zatem wnioskowa¢, ze emigracje s3 jedng z podstawowych przyczyn (cho¢ oczywiscie
nie jedyng) znacznych réznic pomiedzy danymi GUS a liczbg ubezpieczonych w NFZ. Mozna réwniez
zatozy¢, ze saldo migracji jest réwniez silnie skorelowane ze zjawiskiem emigracji nierejestrowanej
(osoby wyjezdzajgce poza granice wojewddztwa czy tez kraju nie wyrejestrowuja sie z rejestru
ludnosci na poziomie wojewddztwa, nawet w sytuacji, gdy nie planujg powrotu). Z tego wzgledu na
potrzeby korekty liczby ludnosci o zjawisko emigracji nierejestrowanej przyjeto, ze struktura rdznic
na poziomie wojewédztw pomiedzy stanem ludnosci a liczbg oséb objetych ubezpieczeniem moze
zosta¢ wykorzystana do obnizenia liczby ludnosci o oszacowang wczesniej wartos¢ na poziomie
catego kraju. Wzér uzyty do wyznaczenia skorygowanego stanu ludnosci na poziomie wojewddztw
przedstawiono ponizej:

Skorygowany stan ludnosci , =

liczba ubezpieczonych NFZ,, — ludno$¢ GUS
= ludnos¢ GUS ,, — P 4 ed .

liczba ubezpieczonych NFZ — ludnos¢ GUS
* 2111 tys. os.

Gdzie:
w — indeks oznaczajacy poszczegdlne wojewddztwa

Skorygowany stan ludnosci ,, — stan ludnosci uwzgledniajacy zjawisko emigracji nierejestrowane;j
w wojewddztwie w (2018 r.)

Ludno$¢ GUS ,, — stan ludnosci wedtug GUS w wojewddztwie w (2018 r.)

Ludnos¢ GUS - stan ludnosci wedtug GUS w kraju (2018 r.)

32 pDla zwiekszenia czytelnosci, na wykresie pominieto nazwy poszczegdlnych wojewddztw. Celem jest bowiem pokazanie
wystepujacej zaleznosci z uwzglednieniem wszystkich wojewddztw pomiedzy kombinacjg wskaznikdéw: zmiany liczby
ubezpieczonych w NFZ oraz zmiany liczby ludnosci w wyniki migracji, a nie szczegétowa analiza dla pojedynczego regionu.
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Liczba ubezpieczonych NFZ ,, — liczba ubezpieczonych w NFZ w wojewddztwie w (2018 r.)

Liczba ubezpieczonych NFZ —liczba ubezpieczonych w NFZ w kraju (2018 r.)

2 111 tys. os. — oszacowana wczesniej tgczna skala zjawiska emigracji nierejestrowanej na poziomie
kraju

Wyniki obliczen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Obliczenie skorygowanego stanu ludnosci o zjawisko emigracji nierejestrowanej przy
wykorzystaniu danych NFZ na poziomie wojewddztw (2018 r., tys. 0s.)
Skorygowany stan

ludnosci o
zjawisko emigracji

Udziat wojewédztwa

. o dla réznicy o .
Ludno&é Liczba Réznica bezwzelednei nierejestrowanej
Wojewoddztwo ubezpieczonych bezwzgledna . e J przy
(2018) (czynnik korygujacy
w NFZ (2018) (2018) . o wykorzystaniu
przy emigracji czvnnika
nierejestrowanej) v -
korygujacego
(2018)
DOLNOSLASKIE 2901,23 2517,73 -383,50 8,57% 2721,53
KUJAWSKO-POMORSKIE 2077,78 1804,39 -273,38 6,11% 1953,90
LUBELSKIE 2117,62 1877,91 -239,71 5,36% 2013,17
LUBUSKIE 1014,55 873,85 -140,70 3,15% 950,42
£ODZKIE 2466,32 2243,48 -222,84 4,98% 2371,13
MALOPOLSKIE 3400,58 3028,84 -371,74 8,31% 3215,91
MAZOWIECKIE 5403,41 4985,81 -417,60 9,34% 5 187,50
OPOLSKIE 986,51 810,26 -176,25 3,94% 906,88
PODKARPACKIE 2129,02 1837,65 -291,36 6,51% 1991,61
PODLASKIE 1181,53 1018,31 -163,22 3,65% 1107,51
POMORSKIE 2333,52 2026,53 -306,99 6,86% 2179,35
SLASKIE 4533,57 4026,04 -507,53 11,35% 4308,62
SWIETOKRZYSKIE 1241,55 1086,97 -154,57 3,46% 1174,77
WARMINSKO- )
e 1428,98 1195,83 -233,15 5,21% 1 323,89
WIELKOPOLSKIE 3493,97 3178,35 -315,62 7,06% 3340,23
ZACHODNIOPOMORSKIE 1701,03 1426,85 -274,19 6,13% 1576,11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ

W wyniku przeprowadzonych obliczen dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego skorygowana liczba
ludnosci uwzgledniajgca zjawisko emigracji nierejestrowanej w 2018 r. wyniosta 1 323,89 tys. oséb
wobec stanu ludnosci wedtug GUS na poziomie 1 428,98 tys. os. Jest to znaczgca rdznica z punktu
widzenia ksztattowania polityki regionalnej, ktéra wptywa réwniez na wyznaczenie przysztych
prognoz.

Nastepnie dokonano korekty bazowego stanu liczby ludnosci dla poszczegdlnych gmin w sposdb
proporcjonalny (wazony liczbg ludnosci w poszczegdlnych gminach wedtug GUS). Wyznaczone stany
ludnosci staty sie bazg do opracowania prognoz z wykorzystaniem modelu przedstawionego
w poprzednim podrozdziale.

-43-|Strona



W efekcie uzyskano skorygowane prognozy na poziomie kraju, wojewddztw oraz gmin.
Prognozowany spadek liczby ludnosci uwzgledniajacy emigracje nierejestrowang w okresie 2018-
2030 wynosi:
1. Dla Polski: -2 837,9 tys. 0sdb, tj. spadek 0 -7,39% do poziomu 35 574,3 tys. osob.
2. Dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego: -159,1 tys. oséb, tj. spadek o -11,13% do
poziomu 1 270,0 tys. oséb.

Rysunek 5. Prognozowana zmiana liczby ludnosci do 2030 r. w odniesieniu do stanu ludnosci wedtug
GUS w 2018 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Prognoza:
I -21,4% do -15,7%
[ -15,6% do -12,8%
[ 1-12,7% do -11,6%
[ -11,5% do -8,1%
I -8,0% do 23,0%

Zrédto: opracowanie wiasne

Powyzej przedstawiono w formie kartogramu uzyskane wyniki, tj. prognozowang zmiane liczby
ludnosci do 2030 r. w odniesieniu do stanu ludnosci wedtug GUS w 2018 r. na poziomie gmin.

Na poziomie gmin prognozowana wzgledna zmiana liczby ludnosci uwzgledniajgca emigracje
nierejestrowang waha sie od +23,01% (Stawiguda), +9,61% (Jonkowo), +7,41% (Dywity) do
-20,36% (Gérowo ltaweckie, gmina miejska), -20,37% (Barciany), -20,95% (Szczytno, gmina miejska)
oraz -21,44% (Reszel).

Kolejna tabela obejmuje zestawienie zmiany liczby ludnosci do 2030 r. wedtug prognozy GUS oraz
opracowanej prognozy w ramach niniejszego raportu. Jednoczesnie dokonano grupowania gmin
wedtug stopnia zagrozenia depopulacjg zaproponowanego w poprzednim rozdziale.

Tabela 10. Prognozowana zmiana liczby ludnosci wedtug modelu GUS oraz modelu uwzgledniajgcego
zjawisko emigracji nierejestrowanej (w podziale na stopien zagrozenia depopulacjg) w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

Prognozowana Prognozowana zmiana w % (do
zmiana wg GUS w 2030 r.) — skorygowana prognoza o
% (do 2030 r.) zjawisko emigracji nierejestrowanej

Bardzo wysokie i wysokie zagrozenie
depopulacja
Bardzo wysokie zagrozenie depopulacja 17 -12,67% -16,43%

Wysokie zagrozenie depopulacja 43 -9,02% -13,77%
56 0,56% -7,40%
Ogétem 116 -4,93% -11,08%

Liczba
gmin

Kategoria gmin

Zrédto: opracowanie wiasne
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Niemal réwne liczebnosci gmin dotyczg kategorii bardzo wysokiego i wysokiego zagrozenia
depopulacjg (60) oraz pozostatych gmin (56). Wedtug prognoz GUS oraz dokonanej korekty
zdecydowanie bardziej pesymistyczne prognozy dotyczg pierwszej grupy gmin, tj. zagrozonych
w stopniu bardzo wysokim i wysokim zjawiskiem depopulacji (-14,52% w stosunku do -7,40% dla
prognozy z uwzglednieniem emigracji nierejestrowanej). Warto zaznaczy¢, ze powyzsza kategoryzacja
gmin zostata dokonana na podstawie rozkfadu wartosci wskaznika syntetycznego opracowanego
z uwzglednieniem innych danych dotyczacych sytuacji demograficznej. Stanowi to niejako dodatkowe
potwierdzenie zasadnosci i trafnosci wprowadzenia tej miary do kategoryzacji gmin oraz
prowadzenia dalszych analiz.

Analogicznie zestawiono wyniki prognoz z uwzglednieniem zaproponowanej w poprzednim rozdziale
klasyfikacji Webba.

Tabela 11. Prognozowana zmiana liczby ludnosci wedtug modelu GUS oraz modelu uwzgledniajgcego
zjawisko emigracji nierejestrowanej (w podziale na grupy gmin wedtug klasyfikacji Webba)
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Prognozowana zmiana w % (do 2030 r.) —
skorygowana prognoza
o zjawisko emigracji nierejestrowanej

Prognozowana zmiana wg

Kategoria gmin Liczba gmin GUS w % (do 2030 1.)

-1,52% -8,80%
2,98% -6,18%
16,28% 2,61%
0,38% -7,23%
-8,03% -13,49%
-11,44% -15,39%
-6,31% -11,87%
-4,93% -11,08%

Zrédto: opracowanie wiasne

Kategorie F, G i H gmin notujg najbardziej pesymistyczne wartos$ci prognoz (prognozowany spadek
liczby ludnosci na poziomie kilkunastu procent, od -11,87% az do -15,39%). Na pesymistyczny obraz
wptywa dodatkowo sytuacja, w ktérej w kategoriach G i H skupiona jest najwieksza liczba gmin.
Podsumowujac niniejszg czes¢ raportu, mozna sformutowaé nastepujgce wnioski:
1. Korekta prognoz tylko na podstawie zaktualizowanych danych na temat stanu ludnosci
z 2018 r. (rozdz. 2.2.) nie rdzni sie istotnie od prognoz GUS na poziomie wojewddztwa.
Natomiast znacznie wieksze zréznicowanie prognoz pojawia sie na poziomie jednostkowych
gmin. Przy czym skala tych réznic i liczba gmin, ktorych dotyczy, nie jest na tyle znaczna, aby
istotnie wptywato to na procesy decyzyjne wtadz lokalnych i regionalnych.
2. Bardzo istotne rdinice w prognozach pojawiajg sie przy uwzglednieniu oszacowane] skali
zjawiska emigracji nierejestrowanej (rozdz. 2.3.). Prognozowany spadek liczby ludnosci od
2018 r. (stan liczby ludnosci wedtug GUS) do 2030 r. wynosi dla wojewddztwa -11,08%, a dla
gmin zagrozonych zjawiskiem depopulacji -14,52%. Jest to znaczacy spadek (bardziej dotkliwy
niz wedtug prognoz GUS), ktéry wymaga uwzglednienia w dalszych analizach. Korekty
prognoz zostaty wykorzystane do oszacowania ich wptywu na obszary analityczne badania
(rozdz. 3.2.) oraz scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego (rozdz. 4.).
Ponadto zostang wykorzystane posrednio (poprzez opracowang kategoryzacje gmin) do
projektowania dziatan zaradczych do wdrozenia przez samorzad wojewddztwa warminsko-
mazurskiego oraz samorzady lokalne (raport rekomendacyjny).
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Rozdziat Il



3. Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej dla systemu
spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych gmin
i powiatow oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego

W niniejszym rozdziale poddano analizie kilka zrédet danych. Znalazty sie wsréd nich dane wywotane
w postaci wynikdw badan CAWI oraz badan jakosciowych (FGI, IDI, ITI i badan delfickich), dane
zastane, czyli dane z literatury przedmiotu, oraz dane z dostepnych raportéw i analiz. Wyniki badan
ilosciowych przedstawiono w formie tabel i wykreséw. Cytaty z badad FGI, IDI i ITI zostaty
umieszczone w ramkach. Wypowiedzi ekspertow z badania delfickiego zostaty poddane analizie
i wnioski w nich zawarte zostaty wykorzystane w tekscie, co zaznaczono odwotaniem do wypowiedzi
kazdego z ekspertdw poprzez wskazanie odpowiedniego kodu w nawiasie. Cato$¢ zostata uzupetniona
modelowaniem ekonometrycznym wskaznikdw obszarowych.

Wyniki CAWI oraz badan jakosciowych (FGI, IDI, ITl) przedstawiajg punkt widzenia przedstawicieli
samorzadéw, ukazujg ich swiadomos¢ zachodzacych przemian demograficznych, wptywu tych
przemian na poszczegdlne obszary zycia spoteczno-gospodarczego oraz dziatan, ktérych podjecie
uznaja za zasadne w celu dostosowania sie do zmieniajgcych sie warunkdw. W niniejszym raporcie
dziatania te sg jedynie sygnalizowane z perspektywy badan terenowych, natomiast szczegétowa
analiza tych (i innych) rozwigzan (m.in. pod katem niwelowania zdefiniowanych konsekwencji,
skutecznosci rozwigzan i ich kosztochtonnosci) nastgpi w raporcie rekomendacyjnym.

3.1.Wptyw i skala prognozowanych zmian demograficznych na obszary analityczne badania
w Swietle modelownia ekonometrycznego

Wstepne proby opracowania modelu ekonometrycznego, ktdry przektadatby prognozowane zmiany
demograficzne na obszary analityczne, wykazaty szereg ograniczen o charakterze obiektywnym, ktore
uniemozliwiajg uzyskanie rzetelnych i pozbawionych istotnych bteddw statystycznych wynikéw
obliczen. Wynika to m.in. z braku statystycznie istotnej korelacji dla wiekszosci wskaznikdw
(wyliczenia w ramach Raportu czgstkowego 1), czesto wystepujacego zjawiska korelacji pozornej czy
tez ksztattowania sie danego zjawiska przez szereg innych czynnikdw niezwigzanych z sytuacja
demograficzng (o tym szerzej w dalszym podrozdziale). Z tego wzgledu proponujemy analize
o charakterze jakosciowym, ktéra bedzie stanowita swego rodzaju kontynuacje z poprzedniego
rozdziatu.

W ramach prac nad tym obszarem, w oparciu o zgromadzone dane wskaznikowe i ich analize
z poprzedniego etapu, przyjete zostaty nastepujgce zatozenia:

1. Do realizacji prognoz zostaty wybrane nastepujgce klasy modeli ekonometrycznych: liniowe
i linearyzowane, wygtadzania wyktadniczego, modele autoregresyjne (ARIMA). Kazdorazowo
model jest dopasowywany do charakteru zmiennej objasnianej (poszczegdlne wskazniki
przypisane do obszaréw analitycznych badania) oraz uzyskiwane] jakosci modelu (mierzonej
statystykami dopasowania modelu).

2. Zmiennymi objasniajgcymi w modelu sg: zmienna czasowa, przeszte wartosci prognozy
zmiennej objasnianej. Wykluczone z modelu zostaty zmienne powigzane z sytuacja
demograficzng, gdyz bardzo istotnie pogarszaty jakos¢ modeli. W tym przypadku czesto
wystepuje pozorna ujemna korelacja lub tez sytuacja demograficzna jest tylko jedng z wielu
determinant dla danej zmiennej objasnianej (chociazby ujemna korelacja pomiedzy stanem
liczby ludnosci a dochodem budzetowym samorzadow, ktéra pokazuje, ze w tym przypadku
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istnieje szereg innych, wazniejszych czynnikéw wptywajacych na finanse JST — np. ogdlna
sytuacja gospodarcza).

3. Modelowanie ekonometryczne zostanie przeprowadzone na poziomie catych wojewddztw
oraz w przypadku tych wskaznikdw, dla ktérych dostepne sg dane, na poziomie powiatow,
rowniez w takim ujeciu. Jakos¢ parametréw oszacowania tych modeli jest niska
i uniemozliwia dalszg agregacje do poziomu powiatéw i gmin (suma matych btedéw
skutkujgca ostatecznie bardzo duzymi btedami oszacowania), w zwigzku z czym
w charakterystykach omawiane s3 jedynie zaleznosci, a nie konkretne wartosci wskaznikéw
uzyskane w drodze estymacji.

4. Dla niektérych zmiennych przypisanych do obszaréw analitycznych badania uzyskana jakos$¢
modelu (mierzona statystykami dopasowania modelu) jest niska, co uniemozliwia
whioskowanie. Przyktadem moze by¢ stopa bezrobocia czy wskaznik ubdstwa, dla ktérych
ksztattowanie sie w czasie jest obarczone znacznymi btedami oszacowania.

5. Wyniki uzyskane poprzez zastosowanie modelu ekonometrycznego zostang odpowiednio
zinterpretowane poprzez analize jakosciowa.

W celu okreSlenia przysztej wartosci zmiennej prognozowanej Y w momencie lub okresie
prognozowanym t, tj. yt*, ktérego zmiennymi objasniajgcymi mogg by¢ tylko zmienna czasowa oraz

przeszte wartosci prognozy zmiennej Y. Prognoza zmiennej Y jest wartosScig funkcji f zaleznej od
czasu, przesztych wartosci i (lub) prognoz tej zmiennej:

Ve = f(6 Vet s Yemps Ye—10 s Ye-ps St
gdzie:
y*t, y*t-1, y*t-p — prognozy zmiennej Y wyznaczone na moment lub okres t, t-1,..., t-p
yt-1,..., yt-p — zaobserwowane wartosci zmiennej Y w momencie lub okresie t, t-1,..., t-p
t —zmienna czasowa
p — wielkos$¢ opdznienia
& —sktadnik losowy
Na podstawie danych historycznych utworzone zostaty dynamiczne modele statystyczne, a do
prognozy kazdorazowo wybierany bedzie model o najwiekszej wiarygodnosci mierzonej
wielowymiarowo m.in. poprzez:
e pierwiastek btedu sredniokwadratowego (RMSE),
e S$redni bezwzgledny btad procentowy (MAPE),
e znormalizowane bayesowskie kryterium informacyjne (NBIC).
Do analizy szeregu czasowego zostang wykorzystane modele klasy:
e liniowe i linearyzowane,
e wygtadzania wyktadniczego,
e modele autoregresyjne (ARIMA).
Ostateczna posta¢ modelu podyktowana jest jego jakoscia.
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3.2.Przewidywane konsekwencje sytuacji demograficznej w relacji do systemu
spoteczno-gospodarczego i ukfadu przestrzennego wojewddztwa oraz prognoza

zmian do 2030 r. dla wybranych wskaznikéw przypisanych do obszaréw analitycznych
badania z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego j
bt

3.2.1. Rynek pracy

Konsekwencje depopulacji zauwazalne s3 w pierwszej kolejnosci w obszarze rynku pracy.
Najwazniejszg z nich jest kurczenie sie potencjalnych i realnych zasobdw pracy. Depopulacji
towarzyszy szybkie zmniejszanie sie liczby ludzi mtodych i szybki wzrost liczby senioréw. W rezultacie
zmniejsza sie odsetek osob w wieku produkcyjnym w strukturze ludnosci i rosnie wspétczynnik
obcigzenia demograficznego. Sam jednak rynek pracy réwniez nie pozostaje bez wptywu na proces
depopulacji, co podkreslali uczestnicy badan jakosciowych, ktérzy wtasnie w zmianach na rynku pracy
upatrywali przyczyn zmian ludnosciowych:

Rynek pracy jest tu podstawowym czynnikiem, ktory (...) warunkuje liczbe mieszkarcow,
strukture wiekowgq i tak dalej. To wszystko (...) jest konsekwencjq. (FGI_WM_2)

Wyniki badania CAWI zrealizowanego wsréd przedstawicieli JST wskazujg, ze najwiekszy odsetek
badanych (57%) dostrzega istotny wptyw depopulacji na ten obszar, natomiast 27% uznaje ten wptyw
za raczej istotny. Wskazuje to na stosunkowo wysokg swiadomos¢ wagi przemian demograficznych
w obszarze rynku pracy. Wyniki dla poszczegélnych typéw JST nie rdznig sie w tym przypadku
w sposéb znaczacy.

Tabela 12. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Rynek pracy

Suma konncowa

Wptyw na obszar tematyczny
%

Istotny wptyw 61 57%
Raczej istotny wptyw 29 27%
Raczej nieistotny wptyw 8 7%
Rynek pracy Nieistotny wptyw 0 0%
Brak wptywu 0 0%
Trudno powiedzieé 9 8%
Suma koricowa 107 100%*

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

* % nie sumujg sie do 100, co wynika z zaokraglen

Uczestnicy badania jakosciowego przede wszystkim wskazywali na wielorakie konsekwencje
depopulacji dla obszaru rynku pracy, jak réwniez na fakt, iz to sytuacja na rynku pracy wptywa, jak juz
wspomniano, w duzej mierze na proces depopulacji, zwtaszcza w sferze migracji. Dotyczy to
w najwiekszym stopniu terenéw o niskim potencjale gospodarczym. W przypadku wojewddztwa
warminsko-mazurskiego bedg to obszary popegeerowskie i peryferyjne.

Zdecydowanie najwazniejszym problemem, ktdry dotyka ludzi, jest brak pracy albo
niskie zarobki, brak (..) moZliwosci zmiany pracy w sposob dynamiczny, ktéry
spowoduje szybki wzrost (...) uposazenia. (FGI_WM_2)
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Oceniajgc wptyw prognozowanych zmian demograficznych na funkcjonowanie rynku pracy,
respondenci wskazywali w pierwszej kolejnosci na brak pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach
(74%), a takze na koniecznos$¢ podniesienia ptac przez pracodawcow (58%) oraz pojawienie sie
imigrantéw zarobkowych (55%).

Tabela 13. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie rynku
pracy w Paristwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma konncowa
(N=98=100%)

Wptyw na rynek pracy

N %
Brak pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach 73 74%
Koniecznos$¢ podniesienia ptac przez pracodawcow 57 58%
Pojawienie sie imigrantow zarobkowych 54 55%
Brak pracownikow 52 53%
Potrzeba zarzadzania starzejacym sie personelem 41 42%
Brak inwestycji i zwigzane z tym bezrobocie 37 38%
Zmniejszenie konkurencji wsréd osob poszukujacych pracy 30 31%
Zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym (szkoty, szpitale) 29 30%
Nie wiem 10 10%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatow,
n=111

Biorac pod uwage dokonane w | rozdziale rozrdznienie na poszczegdlne typy gmin, tj. wyludniajgce
sie i szczegdlnie zagrozone depopulacjg, mozna stwierdzi¢, ze na brak pracownikdw o wymaganych
kwalifikacjach jako podstawowy problem w sektorze rynku pracy wskazywali przedstawiciele
wszystkich typow gmin.

O ile jednak dla ogétu JST koniecznos¢ podniesienia ptac znalazta sie na drugim miejscu sposrod
skutkow depopulacji pod wzgledem czestosci wskazan, a pojawienie sie imigrantéw — na trzecim,
o tyle dla gmin wyludniajagcych sie pojawienie sie imigrantéw byto na drugim, a w gminach
szczegodlnie zagrozonych depopulacjg wskazano jako drugi skutek na brak pracownikéw w ogéle.
Moze to Swiadczy¢é o tym, ze w tych ostatnich wystepuje duzy odsetek osdb nieaktywnych
zawodowo, ktdre nie sg sktonne do podjecia jakiejkolwiek pracy. Sg to gminy znajdujace sie na
obszarach popegeerowskich.

33 Diagnoza wybranych aspektéw warunkéw Zycia srodowisk popegeerowskich w wojewddztwie warmirisko-mazurskim,
ROPS, Olsztyn 2015, s. 101-103.
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Wykres 21. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie rynku
pracy w Paristwa gminie/miescie/powiecie?

i 53%
Brak pracownikow 45%
50%
Brak pracownikdéw o wymaganych 74%
e 54%
kwalifikacjach 57%
. o . 38%
Brak inwestycji i zwigzane z tym bezrobocie 26%
33%
Zmniejszenie zatrudnienia w sektorze 30%
. . 24%
publicznym (szkoty, szpitale) 22%
Zmniejszenie konkurencji wsrdd osob _— 31%
poszukujgcych pracy 53%
Konieczno$¢ podniesienia pfac przez — 58%
pracodawcow 4?3%
L , 55%
Pojawienie sie imigrantow zarobkowych 4478"/3
(]
Potrzeba zarzgdzania starzejgcym sie . 42%
personelem 8%
m Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Eksperci (DELF_3_WM) zwracajg uwage, ze brak pracownikéw (zwtaszcza takich o pozadanych
kwalifikacjach) spowoduje, iz bedg musiaty zosta¢ uruchomione niewykorzystywane lub w mniejszym
stopniu wykorzystywane do tej pory zasoby pracy. Mowa tutaj m.in. o osobach niepetnosprawnych
i kobietach, ale takze o osobach dtugotrwale bezrobotnych. Istotna stanie sie edukacja, ktéra pozwoli
rozwijaé postawy przedsiebiorcze. Bedzie to miato znaczenie zwtaszcza w $rodowiskach oséb
dtugotrwale bezrobotnych, w ktérych czesto mamy do czynienia z dziedziczeniem ubdstwa, ale tez
stylu zycia, ktérego elementem jest utrzymywanie sie ze zrédet niezarobkowych. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim, ktére od poczatku lat 90. XX w. odczuwa skutki transformacji ustrojowej
w postaci przede wszystkim strukturalnego bezrobocia i duzego odsetka oséb nieaktywnych
zawodowo, problem ten jest bardzo wyrazny. Dotyczy gtdwnie obszaréw popegeerowskich
i peryferyjnych.

Najwazniejszg, jak sie wydaje, kategorie niewykorzystywanych do tej pory (albo nie w petni
wykorzystywanych) zasobdw pracy stanowig osoby starsze, ktérych rola w tym obszarze bedzie rosta
w zwigzku ze zwiekszaniem sie ich odsetka w strukturze ludnosci. Ich wtasciwa aktywizacja moze
wymagacé jednak rozwiniecia kompetencji i umiejetnosci, ktére pozwolg sprosta¢c wyzwaniom
stawianym wspotczesnie przez pracodawcéw (DELF_3 WM). Z punktu widzenia wydtuzenia
aktywnosci zawodowej priorytetowe stang sie takze takie kwestie jak bezpieczenstwo i higiena pracy,
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ergonomia miejsca pracy, identyfikacja przeciwwskazan zdrowotnych oraz ryzyk zwigzanych z dang
praca®.

Niepokojacym zjawiskiem w skali dtugofalowej jest samowzmacniajacy sie charakter depopulacji.
Jednym ze skutkéw prognozowanych proceséw dla rynku pracy jest obnizanie sie sktonnosci do
inwestowania na terenach wyludniajacych sie, co prowadzi do pojawiania sie mniejszej liczby
atrakcyjnych ofert pracy, co z kolei sktania lepiej wyksztatcone lub posiadajace wyzsze aspiracje
zawodowe i dochodowe jednostki do poszukiwania pracy i miejsca zamieszkania gdzie indziej.
Dotyczy to zwtaszcza terendw wiejskich wojewddztwa. Kwestia ta pojawiata sie wielokrotnie
w wywiadach.

Tak, z rynkiem pracy wiqgzq sie niskie dochody, konkurencja na rynku i (...) niskie
dochody, ktdre niestety zniechecajq mtodych ludzi do zostania w miescie. Oprécz tego
bliskos¢ osrodkéw aglomeracyjnych jak Warszawa czy Gdarsk, ktore majq do
zaoferowania duzo wiecej niz Olsztyn w kazdej dziedzinie i to tez jest jeden z gfownych
powodow. (FGI_WM_2)

Konsekwencjg negatywnych zmian demograficznych sg bodice do dtugofalowego obnizania sie
poziomu bezrobocia, jednak kurczace sie zasoby rynku pracy powodujg, iz w rezerwie pozostajg
osoby o najnizszych kwalifikacjach.

Ponadto kluczowym problemem, to tez nie jest bezposrednio zwiqzane z depopulacjq,
jest ciggle to, Ze mamy bardzo stabo wyksztatconych bezrobotnych, 33% osob, ktore
figurujq w rejestrach, jest bez kwalifikacji zawodowych. (FGI_WM_1)

Wspomniany jednak wyzej mechanizm samowzmacniajacy sie powoduje, ze obnizenie sie poziomu
bezrobocia moze by¢ tylko krétkotrwatym efektem, w diuzszym bowiem okresie czasu miejsc pracy
i tak zacznie brakowa¢, a osoby bardziej ambitne i przedsiebiorcze wyjadg poza region
w poszukiwaniu pracy. Nie mozna zatem w depopulacji upatrywaé szans na uporanie sie
z problemami rynku pracy, a wrecz przeciwnie.

Problemy rynku pracy majg w wojewddztwie wymiar terytorialny i branzowy; wystepujgce
bezrobocie ma charakter strukturalny, przez co trudno z nim walczy¢. ,,0d wielu lat bezrobocie jest
dominujgcg przyczyng udzielania s$wiadczed z systemu pomocy spotecznej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, co zwigzane jest z najwyzszg w kraju stopg bezrobocia oraz niskim

wskaznikiem aktywnos$ci zawodowej mieszkancow?>”.

(...) tutaj to jest Srodowisko popegeerowskie, wiec jak PGR-y sie rozwigzaty, to (...) byt
problem i tu zaktadéw nie ma; jezeli sq, to takie mate firmy, mate, srednie firmy
rodzinne i te zatrudniajg, a wielkiego przemystu to tu nie ma, (...) mate zaktady, Lasy
Panistwowe, Nadlesnictwo, szkoty, szpital, to wszystko, takie zaktfady stolarskie, ktore
produkujq meble, to jest ich kilka wokdt albo sq firmy, ktdre zatrudniajq szwaczy,
tapicerow, kierowcow (...). (IDI_11)

ok kK

(...) caty pas powiatow i gmin potnocnych przy granicy, to jest wielki problem i z rynkiem
pracy, i z depopulacjq. Ludzie stamtqd uciekajq. To bedzie potudniowo-wschodnia czesc¢

34 Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, Instytut Badan Strukturalnych, 2017, s. 27.
35 Analiza sytuacji spoteczno-demograficznej w wojewddztwie warminisko-mazurskim, UMWWM, Olsztyn 2015, s. 19.
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wojewddztwa, powiat piski np. tez, tam jest zastoj gospodarczy, jest problem
depopulacji widoczny. Natomiast bardzo dobrze wojewddztwo sie rozwija wzdtuz drogi
krajowej

nr 16, ktora teraz jest modernizowana i sq problemy, jak przeprowadzi¢ jg przez wielkie
jeziora mazurskie. (FGI_WM_1)

Procesy depopulacyjne wptyng takze na rynek pracy poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na
niektére ustugi. Przyktadem moze byé np. budownictwo mieszkaniowe. Rynek pierwotny bedzie
mniej atrakcyjny ze wzgledu na wzrost ofert na rynku wtérnym (zwykle tanszym) (DELF_3_WM).
Kwestia ta bedzie miata szerszy wymiar i dotyczy¢ bedzie z jednej strony zmiany struktury popytu
(mniej ludzi mtodych, wiekszy odsetek oséb starszych), z drugiej — problemu mniejszego popytu
konsumpcyjnego w ogodle, co przetozy sie na mniejsze mozliwosci rozwojowe przedsiebiorstw. Bedzie
to efekt i mniejszej liczby ludnosci, i wzrostu odsetka oséb utrzymujgcych sie z rent i emerytur, ktére
w Polsce sg z reguty nizsze niz wynagrodzenia.

Jako gtéwne dziatania dostosowawcze do zmian na rynku pracy badane JST wskazywaty przede
wszystkim zachety dla inwestoréw (np. przygotowanie terendw inwestycyjnych, ulgi podatkowe itp.,
65%), zachety dla pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy (64%) oraz dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej (54%) i szkolenia przekwalifikowujgce pracownikéw (48%). Te ostatnie
bedg miaty o tyle istotne znaczenie, ze uruchomione zostang zasoby, ktérych umiejetnosci
i kwalifikacje mogty zdezaktualizowac sie w stosunku do aktualnego zapotrzebowania na rynku pracy
(DELF_3_WM).

Tabela 14. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu rynku pracy w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac
wszystkie wtasciwe odpowiedzi)
Dziatania dostosowawcze niezbedne dla fagodzenia skutkéw Suma koricowa
prognozowanych zmian w funkcjonowaniu rynku pracy N=98=100%)

N %

Zachety dla inwestoré6w — przygotowanie terendw inwestycyjnych,

0,
ulgi podatkowe itp. 64 e
Zachety dla pracodawcow do tworzenia nowych miejsc pracy 63 64%
Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 53 54%
Szkolenia przekwalifikowujgce pracownikéw a7 48%
Wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia w celu przedtuzania
. . 43 44%
aktywnosci zawodowej
Pobudzanie lokalnego rynku débr i ustug poprzez zwiekszanie
. . . . 40 41%
transferéw socjalnych (dotacje, ulgi itp.)
Poszukiwanie nowych obszaréw produkcji débr i dostarczania ustug 39 40%
Aktywizacja zawodowa osob starszych 36 37%
Pozyskiwanie sily roboczej z zewnatrz poprzez oferowanie
. , . . 34 35%
atrakcyjnych warunkéw mieszkaniowych
Poszukiwanie nowych form produkcji dobr i dostarczania ustug
30 31%
(np. kooperatywy lokalne)
Nie wiem 4 4%
Inne dziatania wptywajace na funkcjonowanie rynku pracy 1 1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111
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Wsréd wskazywanych dziatan dostosowawczych nie wystgpity szczegdlne rdznice pomiedzy
respondentami z rdinych typow gmin. Daje sie zauwazy(, ze reprezentanci JST szczegdlnie
zagrozonych depopulacjg byli pod wzgledem odsetka wskazan blizsi ogétowi JST z regionu niz badani
z gmin wyludniajgcych sie. Ci ostatni zasadniczo mniej czesto uznawali zasadnos¢ wprowadzenia
poszczegdlnych dziatan dostosowawczych.

Wykres 22. Jakie dziatania dostosowawcze beda niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu rynku pracy w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Zachety dla inwestoréow — przygotowanie terendw

58% 0%
inwestycyjnych, ulgi podatkowe itp. 1

61%

Zachety dla pracodawcéw do tworzenia nowych 64%

miejsc pracy

Poszukiwanie nowych obszaréw produkcji débr i
dostarczania ustug

Pobudzanie lokalnego rynku débr i ustug poprzez
zwiekszanie transferow socjalnych (dotacje, ulgi itp.)

Poszukiwanie nowych form produkcji débr i
dostarczania ustug (np. Kooperatywy lokalne)

Szkolenia przekwalifikujgce pracownikéow

Wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia w
celu przedtuzania aktywnosci zawodowe;j

Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez
oferowanie atrakcyjnych warunkéw mieszkaniowych

Aktywizacja zawodowa 0sdb starszych

m Og6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatow,
n=111

Na inne jeszcze rozwigzania zwracali uwage uczestnicy badan jakosciowych, podkreslajgc zasadnosé
wprowadzenia innego sposobu organizacji pracy:

Coraz wiecej ludzi pracuje zdalnie — to tez w jakis sposéb moze byc takim generatorem
nowych miejsc pracy, nowych pomystéw, ktére mozna realizowac w dalszej odlegtosci
od powiedzmy jakiegos wiekszego centrum, w ktorym sie dzieje cos, czy po to, zeby zy¢
sobie spokojniej, pracowac w ciszy i spokoju, ale za to zdalnie na przyktad. (FGI_WM_2)
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Praca zdalna (czy szerzej — alternatywne formy zatrudnienia) beda z pewnoscig jedng z recept na brak
pracownikéw, ale pozwolg tez na uczestnictwo w rynku pracy szerszego grona osob, np. oséb
niepetnosprawnych. Z pewnoscig w wiekszym stopniu umozliwi tez aktywnos¢ zawodowqg osobom,
ktére prace zawodowg muszg taczy¢ z opieka nad osobami zaleznymi (dzie¢mi lub osobami
starszymi). W wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ktérym migracje zarobkowe majg bardzo duzy
wplyw na depopulacje, praca zdalna moze w pewnej mierze zahamowac wyludnianie sie.

Poza badaniami iloSciowymi i jakosciowymi przeprowadzono réwniez modelowanie ekonometryczne
(szczegotowe wyniki przedstawiono w zatgczniku do niniejszego raportu), ktérego wyniki wskazujg na
przewidywany wzrost wskaznika zatrudnienia, ktéry bedzie rést podobnie jak w catym kraju.
Wozrastajgcg tendencje ma takie wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto,
zaréwno na poziomie wojewddzkim, jak i krajowym.

Rysunek 6. Wskaznik: Wskaznik zatrudnienia ogétem

wskaznik: Wskaznik zatrudnienia ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne

Rosnace zatrudnienie to gtdwnie efekt ostatnich zmian na rynku pracy. Trudno przewidzie¢, czy dtugo
utrzyma sie dobra koniunktura. Warto jednak wzigé pod uwage, ze wskaznik zatrudnienia
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim jest znacznie nizszy niz przecietnie w Polsce i zarazem
najnizszy w skali kraju (w | kwartale roku 2019 wskaznik ten dla Polski wyniést 53,7%, dla
wojewddztwa warmifdsko-mazurskiego: 49,6%%°). Rosngca tendencja zblizona dynamika do
ogoélnokrajowej pokazuje, ze niekorzystny rozdiwiek pomiedzy wojewddztwem warminsko-
mazurskim a pozostata czescig kraju w zakresie odsetka oséb zatrudnionych, przy zatozeniu
niezmiennosci pozostatych warunkoéw, bedzie sie utrzymywat.

36 Informacja o rynku pracy w pierwszym kwartale 2019 roku (2019),
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/12/37/1/monitoring_rynku_pracy_-
_kwartalna_informacja_o_rynku_pracy_w_pierwszym_kwartale_2019.pdf (dostep: 10.08.2019), GUS, s. 2, 11.
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Rysunek 7. Wskaznik: Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

wskaznik: Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto
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Zrédto: opracowanie wiasne

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wykazuje tendencje rosngcg w catym analizowanym
okresie we wszystkich powiatach ujetych w prognozie. Jest to zgodne nie tylko z trendem
wojewoddzkim, ale i ogdlnopolskim; sytuacja taka utrzymuje sie od kilku lat. Wptyw na wartosc
wskaznika ma obecna relatywnie dobra sytuacja gospodarcza w kraju (w tym w wojewddztwie
warminsko-mazurskim). Jesli jednak weiZmiemy pod uwage wptyw prognozowanych zmian
demograficznych na rynek pracy, musimy uwzgledni¢ mozliwe zmiany: spadek popytu
konsumpcyjnego i mniejsze mozliwosci rozwojowe przedsiebiorstw mogg przetozy¢ sie na mniejsze
zatrudnienie, zas$ szukanie inwestoréw, ktdrzy ulokujg swoje inwestycje w wojewddztwie, moze
skutkowac ofertami pracy nieatrakcyjnymi pod wzgledem wynagrodzenia.

W przekroju wojewddzkim odnotujemy jeszcze:

— wzrost wartosci wskaznika: Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,

— zwiekszenie liczby miejsc pracy na 100 bezrobotnych, co wynika z proceséw depopulacyjnych
(zmniejszenie liczby ludnosci, zwtaszcza oséb mtodych, wzrost odsetka utrzymujgcych sie
z emerytur, wieksza aktywizacja dotychczas nieuruchamianych zasobéw pracy),

— tendencje wzrostowga wskaznika zatrudnienia kobiet.

Wskaznik dotyczgcy liczby podmiotdw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w przekroju
powiatowym wykazuje w wiekszosci powiatéw tendencje wzrostowg, w dwoch przypadkach (powiat
gizycki i m. Olsztyn) prognoza wskaznika wykazuje tendencje malejaca. Przewazajgca tendencja
wzrostowa wynika przede wszystkim z charakteru wskaznika (zmniejszenie liczby ludnosci ogétem
wplynie na wartos¢; liczba nowo rejestrowanych podmiotdw bedzie spadaé, co jest widoczne
w prognozach dla wartosci wskaznika: Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci dostepnego na poziomie wojewddzkim, jednak przy mniejszej liczbie ludnosci i wydtuzeniu
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zycia przeliczenie da wyzszg warto$¢ wskaznika dotyczacego podmiotéw istniejgcych). Tendencja
wzrostowa wynika takze z faktu, ze w ostatnich latach rejestrowano relatywnie duzo nowych
podmiotéw (m.in. zwigzane byto to z dofinansowaniem z UE na podejmowanie dziatalnosci
kierowanym przede wszystkim do powiatéw o trudnej sytuacji spotecznej i demograficznej). Przy tym
wszystkim warto jeszcze wzig¢ pod uwage fakt, ze wojewddztwo charakteryzuje sie niskim poziomem
przedsiebiorczosci na tle kraju®’, zatem o ile tendencje s3 zblizone do ogdlnokrajowych, o tyle stan
wyjsciowy jest réiny (ze wskazaniem na gorszg, tj. trudniejszg sytuacje wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na tle Polski).

Rysunek 8. Poréwnanie modelowania wskaznika: Podmioty wpisane do REGON na 10 tys. ludnosci —
Polska i wojewddztwo warminsko-mazurskie

Wojewddztwo: WARMINSKOMAZURSKIE, Obszar: 1. Rynek pracy, Wskaznik: Podmioty wpisane do
rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne

Mozna wnioskowaé, ze wptyw prognozowanych zmian demograficznych na rynek pracy bedzie miat
w wojewoédztwie warminsko-mazurskim charakter podobny jak w Polsce, co jednak spowoduje
jedynie utrzymywanie dotychczasowych réznic, ktére sytuujg wojewddztwo na poziomie gorszym niz
reszta kraju.

W obszarze rynku pracy konsekwencje depopulacji dostrzegane sg w najwiekszym stopniu zaréwno
przez badanych, jak i ekspertdow. Bioragc pod uwage, ze proces ten zwigzany jest gtéwnie ze
starzeniem sie spoteczenstwa, jest to jeden z istotniejszych obszaréw. Najistotniejszym problemem

37 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warminisko-mazurskiego w obszarach oddziatywania
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Olsztyn 2018, s. 23.
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zwigzanym z wplywem depopulacji na przemiany w obszarze rynku pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim jest brak pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach. W regionie wystepuje
bardzo duzy odsetek osdb nieaktywnych zawodowo, jednak nie stanowig one pozgdanych zasobdéw
z punktu widzenia pracodawcéw. Stanowia ,dziedzictwo” powojennej gospodarki Warmii i Mazur
opartej w duzej mierze m.in. na panstwowych gospodarstwach rolnych, ktorych upadek w latach 90.
XX w. pozostawit niezagospodarowane zasoby.

W efekcie z regionu migrujg osoby, ktére chcg znalezé dobrze ptatng prace; czesto te decyzje
podejmowane sg juz na etapie studidw. To sprawia, ze w regionie nie przybywa inwestycji, co z kolei
pogtebia procesy depopulacyjne.

Zwiekszajgcy sie odsetek osOb starszych w strukturze ludnosci wojewddztwa sprawia, ze
podstawowym procesem dostosowawczym powinno staé sie tworzenie warunkéw do
kontynuowania aktywnosci zawodowej tych osdb.

Jako podstawowe dziatania przedstawiciele JST wskazujg stosowanie ulg i zachet dla pracodawcow
i inwestoréw. Dziatanie takie przyniesie skutek, ale pod warunkiem, ze miejsca pracy zostang
powigzane z profilem ksztatcenia, co pozwoli na dopasowanie struktury podazy do popytu na rynku
pracy.

Na brak pracownikéw — zaréwno wykwalifikowanych, jak i brak pracownikow w ogéle — wskazujg
w badaniach przedstawiciele gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg. Gminy te znajduja sie na
obszarach popegeerowskich, ktére cechuje m.in. niska aktywnos¢ zawodowa mieszkancow
i szczegdlnie trudna sytuacja gospodarcza.
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3.2.2. Zdrowie

Gtéwna konsekwencjg depopulacji dla obszaru zdrowia jest zmiana profilu swiadczonych ustug
medycznych w zwigzku ze zmieniajgcg sie sytuacjg epidemiologiczng, co jest wynikiem rosngcego
zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne zwigzane ze starzeniem sie ludnosci. Jak zwracali uwage
uczestnicy badan jako$ciowych:

Na pewno na dostep do opieki zdrowotnej — im wiecej 0sob starszych, tym wiecej tej
opieki bedq potrzebowali. (FGI_WM_2)

Badani w ramach CAWI respondenci w znacznym stopniu wskazujg na istotnos¢ konsekwencji zmian
demograficznych na ten obszar badania. Za istotny i raczej istotny wptyw ten uznato 48% badanych.
20% respondentéw nie potrafito sformutowaé wnioskow w tym zakresie. Co pigty badany
przedstawiciel JST w wojewddztwie nie potrafit bgdz nie chciat okresli¢, jakie bedg skutki proceséw
depopulacyjnych dla obszaru zdrowia.

Tabela 15. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Zdrowie

Suma koricowa
Wptyw na obszar tematyczny

N %

Istotny wptyw 27 25%

Raczej istotny wptyw 25 23%

Raczej nieistotny wptyw 23 21%
Zdrowie Nieistotny wptyw 7 7%
Brak wptywu 4 4%

Trudno powiedzieé 21 20%

Suma koricowa 107 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatow,
n=111

Najbardziej istotng konsekwencjg dla systemu ochrony zdrowia jest, zdaniem badanych, zmiana
profilu swiadczonych ustug zdrowotnych zwigzana ze zmiang struktury wiekowej. Depopulacja moze
spowodowad zmniejszenie popytu na jedne, a zwiekszenie na inne ustugi zdrowotne (DELF_3_WM).
Mniej bedzie potrzebnych np. pediatréw, jako ze odsetek dzieci w strukturze wiekowej bedzie
znacznie nizszy. Wieksze jednak bedzie zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne dla oséb starszych,
ktdre zasadniczo czesciej z nich korzystajg. Sytuacja pod tym wzgledem w wojewddztwie warminsko-
mazurskim juz jest trudna: ,w sumie ok. 80% populacji osd6b w wieku podesztym cierpi na co najmniej

jedna, a najczesciej na trzy choroby przewlekte3®”.

Zastanawiajac sie nad konkretnymi skutkami, badani w ramach wszystkich typéw JST wskazywali, ze
zmiany bedg miaty wptyw na wydtuzenie kolejek do lekarzy (61%) oraz starzenie sie kadry (61%). Ich
zdaniem, nastgpi takze wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne (59% badanych), a dodatkowym
problemem, z ktérym przyjdzie sie zmierzyé, bedzie brak kadry o odpowiednich kwalifikacjach lub
specjalizacji (57%).

38 Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce w roku 2017, MRPiPS, 2018, s. 222.
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Tabela 16. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe
odpowiedzi)

Suma koncowa

Wptyw na funkcjonowanie sektora zdrowia publicznego (N=82=100%)
N %

Starzejaca sie kadra 50 61%
Kolejki do lekarzy 50 61%
Wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne 48 59%
Brak kadry o odpowiednich kwalifikacjach/specjalizacji 47 57%
Brak wystarczajgcej ilosci pracownikoéw ochrony zdrowia 43 52%
Zbyt wysokie koszty ustug zdrowotnych lub utrzymania placowek 35 43%
Brak wystarczajacej ilosci/dostepnosci przestrzennej placéwek opieki 20 24%
zdrowotnej

Nie wiem 8 10%
Nie wptywa 3 4%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Biorac pod uwage poszczegdlne typy gmin wyodrebnione w rozdziale | niniejszego raportu, mozna
zauwazy¢, ze:

— Dostrzegane zmiany wsrdd ogétu IST to przede wszystkim starzejgca sie kadra i wieksze
kolejki do lekarzy, podczas gdy wsrdod gmin w relatywnie gorszej sytuacji ludnosciowej, tj.
wyludniajacych sie i szczegdlnie zagrozonych depopulacjg, nacisk zostat potozony na
starzejaca sie kadre oraz brak kadry o wymaganych kwalifikacjach.

— W gminach szczegdlnie zagrozonych depopulacjag wyraznie dostrzegany jest problem
w zakresie pracownikéw ochrony zdrowia.

Mozna zatem uzna¢, ze te gminy, ktére sie wyludniajg i sg szczegdlnie zagrozone depopulacjg,
w wiekszym stopniu dostrzegajg problem brakéw pracownikéw stuzby zdrowia — zaréwno lekarzy, jak
i pozostatego personelu medycznego. Moze wynika¢ to z faktu, ze ich trudniejsza sytuacja
demograficzna juz uwidocznita te problemy.
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Wykres 23. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Brak wystarczajacej ilosci pracownikéw ochrony
zdrowia

Brak kadry o odpowiednich

kwalifikacjach/specjalizacji

Starzejaca sie kadra

Zbyt wysokie koszty ustug zdrowotnych lub

utrzymania placéwek
Brak wystarczajacej ilosci/dostepnosci przestrzenne;j

placéwek opieki zdrowotnej

Wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne

Kolejki do lekarzy

M Ogo6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Problem braku lekarzy, zwfaszcza lekarzy specjalistow®, jest powigzany ze zjawiskiem migracji ludzi
mtodych do wiekszych osrodkéw miejskich. Dotyczy to nie tylko przeptywu wewnatrz wojewddztwa,
ale réwniez braku checi mtodych lekarzy do rozpoczynania praktyki w wojewédztwie.

Problem ze specjalistami jest chyba taki ogdlny, ogdlnokrajowy, Zze dostep do
specjalistow jest mocno utrudniony, tak jak moéwilisSmy tutaj nawet o (...) geriatrach,
gdzie w catym wojewddztwie jest (...) szesciu geriatrow i nie ma oddziatu geriatrycznego
Zadnego, to (...) jest problem. (FGI_WM_2)

Obecnie w wojewddztwie dziatajg trzy poradnie geriatryczne (w Olsztynie, Dobrym Miescie, Nowym
Miescie Lubawskim). Jest rowniez trzech specjalistéw geriatrow czynnych zawodowo, co jednak
w dtuzszym okresie czasu nie stanowi wystarczajgcych zasobéw kadrowych. Dodatkowo w szpitalach
brakuje oddziatéw geriatrycznych*®. W wojewédztwie warmirisko-mazurskim, mimo funkcjonujgcego
w ramach Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego wydziatu ksztatcgcego studentéw w branzy
medycznej i nauk o zdrowiu, stale brakuje specjalistow (zwtaszcza w szpitalach powiatowych).
W zwigzku z powyzszym nalezy sie spodziewaé, ze depopulacja tylko pogtebi to zjawisko. Moze to
skutkowac¢ potrzebg zatrudnienia specjalistow z zagranicy — w roku 2017 prowadzone byly w tej
sprawie rozmowy ze strong ukraifiskg (DELF_3_WM).

W szpitalach w regionie nie dziata zaden oddziat geriatryczny, , natomiast wiekszos¢ zadan, ktére
mogtby wykonywad, realizowanych jest przez oddziaty wewnetrzne, neurologiczne i kardiologiczne na

39 W wojewddztwie juz wystepujg niedobory lekarzy i pielegniarek, zob. Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (2019), Olsztyn,
http://www.olsztyn.uw.gov.pl/images/stories/2019uk/08032019/Priorytety_dla_Regionalnej_Polityki_Zdrowotnej_wojew
%C3%B3dztwa_Warmi%C5%84sko-_Mazurskiego_27.02.2019.pdf, s. 9.

40 |bidem, s. 9.
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terenie wojewdédztwa. Wystepuje niewielka migracja pacjentéw do oddziatéw geriatrycznych innych
wojewddztw (...). Ze wzgledu na przewidywany trend demograficzny w wojewddztwie warminsko-
mazurskim bedzie istniata konieczno$¢ stworzenia do roku 2029 dodatkowych 250 miejsc
w szpitalach dla grupy pacjentéw najstarszych (pow. 85. roku zycia), w oddziatach: geriatrycznych,
internistycznych, kardiologicznych i neurologicznych*”,

Wsrdd innych wskazywanych przez ekspertéw kwestii znalazta sie koniecznos¢ rozwijania ustug
opiekunczych, psychologicznych, rehabilitacyjnych i fizjoterapeutycznych, na ktére moze wzrosngc
zapotrzebowanie i choc¢ teoretycznie moze je zapewnié sektor komercyjny, jednak relatywnie niskie
dochody per capita w wojewddztwie niekoniecznie pozwolg na skorzystanie z tych ustug wszystkim
potrzebujgcym (DELF_3_WM). Zwtaszcza jesli wezmiemy pod uwage, ze wieksze zapotrzebowanie na
wskazane ustugi bedzie pochodng wzrostu odsetka oséb utrzymujgcych sie z emerytur, ktére sg
nizsze niz wynagrodzenia.

W zakresie dziatan zapobiegajgcych skutkom depopulacji, na jakie wskazujg badane podmioty,
najczesciej wymieniany jest rozwdj niestacjonarnych form opieki zdrowotnej (65%). Stosunkowo
czesto uznajg za takie réwniez zwiekszenie dotacji dla placéwek ochrony zdrowia (60%) oraz
wprowadzenie technologii zdalnych (60%).

Tabela 17. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéow prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze
wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma
Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych koricowa
zmian w funkcjonowaniu sektora zdrowia publicznego (N=82=100%)
N %

Rozwdj niestacjonarnych form opieki zdrowotnej (ruchome/objazdowe punkty 53 65%
opieki i konsultacji zdrowotnej)
Zwiekszenie dotacji dla placéwek ochrony zdrowia 49 60%
Wprowadzenie technologii umozliwiajgcych monitorowanie  kondycji
zdrowotnej szczegélnie zagrozonych grup na odlegto$é (np. zdalna opieka 49 60%
kardiologiczna)
Upowszechnianie form teleopieki 31 38%
Nie wiem 5 6%
Inne dziatania wptywajace na funkcjonowanie sektora zdrowia publicznego 2 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Postulowane dziatania dostosowawcze proponowane przez przedstawicieli wszystkich gmin
rozktadajg sie réwnomiernie pod wzgledem liczby wskazan miedzy poszczegélne odpowiedzi.
Przedstawiciele ogoétu JST odsetkowo czesciej wskazywali na poszczegdlne dziatania niz
przedstawiciele gmin wyludniajgcych sie i szczegdlnie zagrozonych depopulacja.

41 Informacja o sytuacji 0oséb starszych..., op. cit., s. 229-230.
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Wykres 24. Jakie dziatania dostosowawcze bedga niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

60%
Zwiekszenie dotacji dla placowek ochrony zdrowia 36%

43%

Rozwdj niestacjonarnych form opieki zdrowotnej 65%
(ruchome/objazdowe punkty opieki i konsultacji 43%
zdrowotnej) 43%

Wprowadzenie technologii umozliwiajgcych .
monitorowanie kondycji zdrowotnej szczegdlnie m 60%
zagrozonych grup na odlegtos¢ (np. zdalna opieka 43%(:
kardiologiczna)

38%
Upowszechnianie form teleopieki 24%

26%

W Ogo6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

W kontekscie dziatan zapobiegawczych nie nalezy zapominaé o profilaktyce zdrowotnej, ktéra
pozwoli ztagodzi¢ negatywne skutki depopulacji (mniejsze zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne,
mniejsze obcigzenie budzetu, wieksza mozliwosé znalezienia miejsca dla oséb starszych na rynku

pracy itp.).

Uzupetnieniem obrazu sytuacji w obszarze zdrowia sg wyniki modelowania ekonometrycznego (petna
informacja znajduje sie w zatgczniku do raportu).

Przewazajgca cze$¢ wskaznikdw dobranych dla obszaru zdrowia wykazuje tendencje statg
(horyzontalng) do 2030. Dotyczy to m.in. liczby miejsc w placéwkach leczniczych, liczby tézek
w szpitalach czy samych szpitali. Trend wynika niejako z faktu stagnacji w wojewédztwie warminsko-
mazurskim w obszarze infrastruktury zdrowia w ostatnich latach, sygnalizuje zarazem, ze konieczne
sg zmiany, by sprosta¢ wyzwaniom, jakie stawia depopulacja.

Warto zwrdci¢ uwage na tendencje spadkowa wskaznika: Bierni zawodowo z przyczyny — choroba,
niepetnosprawnosé, co jest przede wszystkim wynikiem zmniejszania sie liczby ludnosci (ktérg to
tendencje juz obserwujemy). W pewnym stopniu na obserwowany trend wptyw wywiera takze
realizowana w ostatnich latach aktywizacja zawodowa m.in. osdb niepetnosprawnych. Jesli
wezmiemy pod uwage, ze powodowane depopulacjg zmiany na rynku pracy wymuszg dalszg
aktywizacje tej kategorii oséb, mozemy spodziewac sie pogtebiania tendencji spadkowej (wiekszej jej
dynamiki).
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Rysunek 9. Wskaznik: Bierni zawodowo z przyczyny — choroba, niepetnosprawnos¢ (tys. oséb)

wskaznik: Bierni zawodowo z przyczyny - choroba, niepetnosprawnosc (tys.oséob)
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Zrédto: opracowanie wiasne

W obszarze zdrowia dwa wskazniki sg dostepne na poziomie powiatu, co pozwala na ich analize.

Pierwszy z nich to wskaznik: tdzka w szpitalach ogdlnych. Wskaznik wykazuje tendencje horyzontalng
w wojewddztwie, w przekroju powiatowym jest nieznacznie zréznicowana — w kilku powiatach
wykazuje tendencje malejgca. Sg to powiat bartoszycki, ketrzynski i szczycienski.

Mozliwe, ze dane z roku biezgcego (2019) wptyng na zmiane trendu — w zwigzku z brakami
pielegniarek (2019) szpitale likwidujg t6zka*?.

Drugi jest wskaznik: Pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci, ktéry wykazuje tendencje wzrostowg
w wojewddztwie (zblizong dynamikg do prognozy dla kraju), a w przekroju powiatowym
zrdéznicowany: tendencje rosngcg w przypadku powiatdow: mragowskiego i m. Elblagg, malejaca
w przypadku powiatu nidzickiego oraz statg w odniesieniu do pozostatych analizowanych powiatow.
Tendencja wzrostowa to prawdopodobnie pochodna zmniejszenia liczby ludnosci ogdétem, co
w efekcie przeliczenia wskazuje na trend rosngcy. Prawdopodobnie jednak pielegniarek i potoznych
bedzie brakowa¢ w najblizszych latach — w 2018 i 2019 specjalisci z branzy medycznej znalezli sie na
liscie zawoddw deficytowych w wojewddztwie, a deficyt w roku 2019 jest wyzszy niz w 2018,

42 Zob. np. https://pulsmedycyny.pl/mz-w-szpitalach-zlikwidowano-34-tys-lozek-952734 (dostep: 10.07.2019); przepisy
naktadaja koniecznos$¢ utrzymania okreslonego wskaznika pielegniarek na liczbe miejsc w szpitalu.

43 E. Rubacka E., P. Wojciechowska-Wachuta, Barometr zawodoéw 2019,
https://barometrzawodow.pl/userfiles/Barometr/2019/warminsko-mazurskie/raport_wojewodztwo_warminsko-
mazurskie.pdf, (dostep: 10.08.2019).
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Rysunek 10. Wskaznik: Pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci

wskaznik: Pielegniarki i potozne na 10 tys. Ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne
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= \Nartosci prognozowane

W przypadku estymacji liczby t6zek w szpitalach ogélnych modelowanie wykazato dla wojewddztwa

warminsko-mazurskiego tendencje rosngca przy prognozowanym wzroscie dla kraju. Zblizona jest

rowniez dynamika tych przemian.

Rysunek 11. Wskaznik: tézka w szpitalach ogdlnych

wskaznik: tozka w szpitalach ogélnych
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W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze prognozowany wplyw depopulacji na obszar rynku
zdrowia bedg miaty charakter zblizony do ogdlnokrajowego. Warto jednak mie¢ przy tym na uwadze
sytuacje wyjsciowa, ktéra obecnie jest gorsza niz w kraju, za$ procesy depopulacyjne moga j3
pogtebiac.

W obszarze zdrowia najwazniejszym skutkiem depopulacji, stanowigcym bezposrednie nastepstwo
starzenia sie spoteczenstwa regionu, bedzie jego pogarszajacy sie ogdlny stan zdrowia i zwigzane
z tym wzrastajgce zapotrzebowanie na opieke medyczng i ustugi opiekurncze w obliczu zmniejszajgcej
sie liczby wykwalikowanych lekarzy i personelu medycznego (emigracja z nieatrakcyjnego regionu
i starzenie sie kadry medycznej, co wedtug badanych przedstawicieli JST bedzie duzym problemem
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i co znajduje potwierdzenie w danych NFZ).

Znaczna cze$¢ osOb starszych (60+) w Polsce skarzy sie na problemy zdrowotne (ponad 2/3), totez
badani przedstawiciele samorzagdéw wojewddztwa spodziewajg sie wzrostu kolejek do lekarzy oraz
zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi zdrowotne w zwigzku z wiekszym odsetkiem osdb starszych
w regionalnej strukturze ludnosci.

Juz obecnie poziom opieki zdrowotne] jest niewystarczajgcy w stosunku do potrzeb mieszkancow,
w zwigzku z powyzszym wsrod dziatan dostosowawczych podkreslenia wymagajg zwtaszcza
inicjatywy oddziatujgce na poprawe sytuacji w tym zakresie. Wsrdod pojawiajgcych sie dziatan
dostosowawczych badani samorzgdowcy uznajg za zasadne zwiekszenie dotacji dla placéwek
ochrony zdrowia, co jednak wydaje sie mato realne. Warto natomiast zauwazy¢ znaczenie rozwoju
alternatywnych form opieki, np. teleopieki, opieki zdalne;j itp.

Przedstawiciele JST wyludniajgcych sie i szczegélnie zagrozonych depopulacjg bardziej dostrzegajg
problemy z kadrg medyczng niz ogdt JST w regionie. Moze to wynika¢ z faktu, ze w tych gminach
procesy depopulacyjne juz w wiekszym stopniu problem ten ujawnity.
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3.2.3. Polityka spoteczna i rodzinna &8&

Do gtéwnych obszaréw w zakresie polityki spotecznej ujetych w ramach badania zalicza sie kwestie
dostepu do infrastruktury wychowawczej (ztobki i przedszkola), sytuacje materialng gospodarstw
domowych oraz korzystanie z pomocy spoteczne;.

Zdaniem 39% badanych podmiotéw wptyw prognozowanych zmian demograficznych na ten obszar
bedzie raczej istotny, co w potaczeniu z 28% respondentdw, ktdrzy stwierdzili, iz wptyw ten bedzie
istotny, daje sume 67% odpowiedzi dostrzegajgcych wage konsekwencji depopulacji dla polityki
spotecznej i rodzinnej. Co pigty badany przedstawiciel JST nie chciat badzZ nie potrafit zajgé stanowiska
w tej kwestii.

Tabela 18. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Polityka spoteczna i rodzinna

Suma koncowa

Wptyw na obszar tematyczny

N %
Istotny wptyw 30 28%
Raczej istotny wptyw 42 39%
Raczej nieistotny wptyw 10 9%
Polityka spoteczna i rodzinna Nieistotny wptyw 2 2%
Brak wptywu 1 1%
Trudno powiedzieé 22 21%
Suma koricowa 107 100%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Gtéwna konsekwencjg zmian demograficznych bedzie, zdaniem badanych, zwiekszone obcigzenie
systemu pomocy spotecznej z tytutu zapewniania opieki osobom starszym (w tym chorym
i niepetnosprawnym) oraz pomocy materialnej osobom ubogim (70%). Ponadto wsrdd najczesciej
wymienianych skutkéw znalazty sie zbyt wysokie koszty ustug spotecznych (49%) oraz brak
wystarczajgcej liczby/dostepnosci przestrzennej placéwek pomocy spotecznej (43%).

Tabela 19. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie polityki
spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej/srebrnej gospodarki, w Paristwa gminie/miescie/powiecie?
(prosze wskazac¢ wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma konncowa

Wptyw na funkcjonowanie polityki spotecznej i rodzinnej, (N=84=100%)
=o4= (]

w tym senioralnej/srebrnej gospodarki

Zwiekszone obcigzenie systemu pomocy spotecznej z tytutu zapewniania

opieki osobom starszym (w tym chorym i niepetnosprawnym)/pomocy 59 70%
materialnej osobom ubogim

Zbyt wysokie koszty ustug spotecznych 41 49%
Brak wystarczajacej ilosci/dostepnosci przestrzennej placéwek pomocy 36 43%
spotecznej (np. DPS)

Brak pracownikéw w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej 29 35%
Potrzeba likwidacji czesci infrastruktury opiekunczo-edukacyjnej 21 25%
Nie wiem 16 19%
Nie wptyng na funkcjonowanie polityki spotecznej i rodzinnej, w tym 4 5%
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senioralnej/srebrnej gospodarki

Inne efekty wptywajgce na funkcjonowanie polityki spotecznej i rodzinnej 1 1%
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Wptyw zmian demograficznych na polityke spoteczng w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest
postrzegany podobnie przez przedstawicieli wszystkich typow gmin. Mozna dostrzec niewielkie
przesuniecie akcentéw w zakresie wskazywanego wptywu — dla gmin szczegdlnie zagrozonych
depopulacjg brak pracownikéw w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej jest wazniejszy niz
brak wystarczajacej liczby i dostepnosci przestrzennej placdwek pomocy spotecznej, podobnie jak dla
gmin wyludniajgcych sie — w odrdéznieniu od ogétu wojewddzkich JST.

Wykres 25. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie polityki
spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej/srebrnej gospodarki, w Paristwa gminie/miescie/powiecie?

35%

Brak pracownikéw w jednostkach organizacyjnych 59%
()

1

pomocy spotecznej 339%
49%
Zbyt wysokie koszty ustug spotecznych m
43%
Brak wystarczajacej ilosci/dostepnosci przestrzennej 25% 43%
placéwek pomocy spotecznej (np. DPS) ;,0%
Potrzeba likwidacji czesci infrastruktury opiekuniczo- - 22450/%
edukacyjnej 20% ’
Zwiekszone obcigzenie systemu pomocy spotecznej z 7% 70%
tytutu zapewniania opieki osobom starszym % 1o
54%
| Og6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba

Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Analizujagc wyzwania dotyczace prowadzenia polityki spotecznej zwigzane z depopulacjg, nalezy
wskaza¢ na konsekwencje, jakie dla systemu pomocy spotecznej bedzie miato przewidywane
starzenie sie spoteczenistwa. Gtdwng kwestig, powigzang zaréwno z obszarem zdrowia, jak i finanséw
JST, jest obszar zapewnienia wsparcia opiekunczego i asystenckiego osobom starszym
i niepetnosprawnym. Biorgc pod uwage fakt, iz obecnie poziom dostepu do tego typu ustug jest
niewystarczajacy, nalezy przewidywadé, ze sytuacja ta bedzie sie pogarszaé. Réwnie istotny moze by¢
w tym kontekscie deficyt specjalistow (opiekundw i asystentéw) na rynku pracy (DELF_1 WM,
DELF_3 WM). Zapotrzebowanie na ich ustugi moze by¢ tym wieksze, 7ze procesy migracyjne wsrdod
ludzi mtodych to takze spadek wsparcia opiekuriczego dla oséb starszych. Jak wskazujg eksperci
(DELF_3_WM), spadek odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym dotyczy¢ bedzie zwtaszcza jej czesci
mobilnej, jednoczesnie odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym oraz w wieku
poprodukcyjnym wzrosnie. Osoby nalezgce do tych kategorii sg nierzadko obarczone rdéinymi
schorzeniami powodujgcymi m.in. niemoznos¢ opuszczania przez nie domow badZz mieszkan.
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Pociggnie to za sobg konieczno$¢ dostosowania opieki pozainstytucjonalnej nad osobami starszymi,
tj. zwiekszenie liczby opiekunéw dochodzgcych do domdw/mieszkan osdb starszych. Odbije sie to na
budzetach gmin, co w wojewddztwie warminsko-mazurskim pogorszy juz i tak trudng sytuacje w tym
zakresie — wydatki budzetéw gmin na pomoc spofeczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca s3 tutaj
najwyzsze w kraju (DELF_3_WM). Tymczasem to wtasnie osoby starsze sg gtéwnymi odbiorcami ustug
opiekunczych. ,,W 2017 roku liczba oséb, ktére skorzystaty z ustug opiekuriczych, ogdétem wyniosta
5.445, z czego 4.568 0sbb to odbiorcy bedgcy w wieku poprodukcyjnym, co stanowi 83,9% wszystkich
oséb korzystajgcych z ustug opiekuiczych*”. Dane te s3 niepokojgce, jesli wezmiemy pod uwage
spodziewany szybki wzrost odsetka osdb starszych (wtasnie w wieku poprodukcyjnym) w strukturze
spoteczenstwa regionu.

Ponadto zwrdcono uwage na nowe wyzwania, jakie stojg przed pracownikami systemu pomocy
spotecznej. Wsrdd nich szczegdlnie wazna bedzie aktywizacja spoteczna oséb, ktére do tej pory byty
niejako ,przyzwyczajone” do korzystania ze s$wiadczern pomocy spotecznej (DELF_1_WM).

[Wystepuje — przyp. red.] (..) uzaleinienie od systemu opieki spotecznej, co przy
ostatnich rozwiqzaniach systemowych powoduje, ze ta grupa jest zdezaktywizowana.
Mozemy miec jakis udziat procentowy, jeszcze wiekszy niz byt do tej pory. (FGI_WM_1)

Zdaniem badanych, obserwowany rozwdj infrastruktury opieki osdb starszych nie nadaza za
potrzebami wojewddztwa.

(...) bo tutaj raczej niewiele sie dzieje, jesli chodzi o opieke nad osobami starszymii (...)
zabezpieczenie takiej infrastruktury i takich dziatan spotecznych dla osob starszych {(...)
na pewno niewspdtmiernie duzo, duzo wiecej tego jest w Olsztynie niz poza Olsztynem,
aczkolwiek na pewno za mato i spoteczeristwo sie starzeje, potrzeby tych ludzi caty czas
rosng i pewnie tyle, ile by sie wtozyto, to tyle by byto wykorzystane. (FGI_WM_2)

W przypadku matych samorzadéw pojawiaty sie gtosy Swiadczace o tym, ze problemy w tym obszarze
jeszcze sie nie uwidocznity. Wigze sie to jednak réwniez z faktem, iz na terenach wiejskich
w wiekszym stopniu panuje tradycyjny model rodziny, co wyraza sie m.in. w sprawowaniu przez
cztonkow rodziny opieki nad osobami starszymi. W zwigzku z depopulacjg i migracjg oséb mtodych
nalezy sie jednak spodziewad, ze i w przypadku tych gmin odsetek oséb wymagajgcych opieki bedzie
sie zwiekszat.

W zwigzku z prognozowanymi (a czeSciowo takze juz zachodzgcymi zmianami demograficznymi)
podejmowane s3 dziatania dostosowawcze:

Samorzqd Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w 2018 r. uruchomif, we wspdtpracy
z samorzqdami lokalnymi, pilotazowy program wdrozenia ustug teleopiekurczych,
oferujgc gminom [maksymalnie — przyp. red.] 50% wsparcie finansowe z budzZetu
wojewddztwa. Dzieki partnerskiej wspotpracy samorzqdu wojewddztwa z samorzgdami
gminnymi, w latach 2018-2019 ustugi teleopiekuricze uruchomiono w 51 gminach

regionu, a tym samym wsparciem objeto nieco ponad 1000 senioréw. (ITI_3)

W prognozach wskaznikdw obszarowych odnotowujemy tendencje wskazujgce na wiekszg liczbe
miejsc w przedszkolach na 10 tys. mieszkancéw oraz wiekszg liczbe miejsc w ztobkach na 10 tys.

4 Informacja o sytuacji oséb starszych..., op. cit., s. 225.
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mieszkancow, co wynika z prognozowanych proceséw depopulacyjnych (spadek liczby ludnosci
w ogdle, w tym zwtaszcza w najmtodszej kategorii wiekowej).

Dostepne na poziomie powiatow wskazniki to: Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci
w wieku do lat 3 oraz Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5
lat.

W regionie wystepujg duze braki w zakresie opieki ztobkowej, ktére s3 widoczne tym bardziej, jesli
wezmiemy pod uwage ,sytuacje w poszczegdlnych gminach — okazuje sie, ze w 2017 r. tylko w 34
gminach (ze 116) funkcjonowaty instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3, co oznacza, ze az 71% gmin
byto ich pozbawionych*”.

Dzieci w Ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 to wskaznik, ktory wykazuje
tendencje rosngcg w wiekszosci powiatow, dla ktérych prowadzono analize. Tendencja horyzontalna
wystgpita w odniesieniu do powiatéw: bartoszyckiego, dziatdowskiego, elblgskiego, nowomiejskiego,
olsztynskiego, wegorzewskiego i m. Olsztyn.

Wskaznik: Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat wykazuje
w modelowaniu prognostycznym tendencje rosngcg we wszystkich analizowanych powiatach.

Wzrost obydwu wymienionych wskaznikéow, poza oczywistym efektem stanowigcym konsekwencje
depopulacji, wigza¢ mozna z rosngcg aktywizacjg zawodowa okreslonych kategorii oséb (kobiety,
osoby starsze), co jest efektem m.in. funkcjonowania programéw wspoétfinansowanych z funduszy
strukturalnych, a nakierowanych na tego typu dziatania). Zauwazyé przy tym nalezy, ze wsrdd
badaczy pojawiajg sie glosy o ponownym wycofywaniu sie kobiet z rynku pracy, co t3cza
z funkcjonowaniem programu ,,Rodzina 500+”, wskazujac, ze bez niego aktywnos$¢ zawodowa kobiet
bytaby o 2-3 punkty procentowe wyzsza®®. Aktywizacja zawodowa o0sdb starszych, ktéra jest
koniecznoscig w obliczu prognozowanych zmian, moze dodatkowo wptyngé na wzrost wskaznikéw
z uwagi na mniejszg liczbe emerytéw, ktérzy beda mogli zajg¢ sie wnukami.

Wyniki modelowania ekonometrycznego wskazujg, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wskaznik liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkarncow bedzie staty przy
jego spadku prognozowanym dla kraju.

Warto jednak przy tym pamieta¢ o stanie wyjsciowym, ktory jest gorszy od sredniej dla kraju.
Ponadto wystepujg rdznice w obrebie samego wojewddztwa, skutkiem czego w okreslonych
obszarach negatywne skutki nakfadajg sie na siebie. ,,Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest
znacznie zrdznicowane terytorialnie pod wzgledem liczby osdb korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.
Na przyktad w powiatach elblgskim, ketrzyiskim, bartoszyckim, ostrédzkim czy szczycienskim liczba
beneficjentéw pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow jest okoto trzykrotnie
wieksza niz w najwiekszych osrodkach miejskich regionu, ktdrymi sg Olsztyn i Elblgg. Zréznicowany
terytorialnie jest rowniez dostep do Swiadczen integracji spotecznej. Na przyktad Zaktady Aktywnosci
Zawodowej funkcjonujg tylko w 42,9% powiatéw regionu, Centra Integracji Spotecznej dziataja

45 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w obszarach oddziatywania..., op. cit.,
s.53.

4% N. Brandt, |. Magda, A. Kietczewska, Program ,Rodzina 500+” a podaz pracy kobiet w Polsce,
http://ibs.org.pl/publications/program-rodzina-500-a-podaz-pracy-kobiet-w-polsce/ (dostep: 27.07.2019).
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w 33,3% powiatdw wojewddztwa, a osoby korzystajgce z mieszkalnictwa chronionego wystepuja

tylko w 12 powiatach Warmii i Mazur®””.

Jak widac z przytoczonego wyzej fragmentu analizy, relatywnie trudniejsza sytuacja dotyczy tutaj
obszaréw popegeerowskich i peryferyjnych.

Wsrdd podstawowych skutkéw depopulacji dla obszaru polityki spotecznej wskazaé nalezy przede
wszystkim na dwa trendy $cisle zwigzane ze zmianami struktury wieku mieszkarncéw wojewddztwa.

Wzrost odsetka osob starszych spowoduje zwiekszone obcigzenie systemu pomocy spotecznej
z tytutu zapewniania opieki osobom starszym (w tym chorym i niepetnosprawnym) oraz pomocy
materialnej osobom ubogim. Generowane to bedzie m.in. rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi
opiekuncze

i asystenckie, ale takze zapotrzebowaniem na miejsca w domach pomocy i innych placéwkach pobytu
dla oséb starszych. Sytuacja dla gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego juz jest niekorzystna —
wydatki na pomoc spoteczng nalezg do najwyzszych w kraju.

Wsrdd podstawowych dziatan dostosowawczych warto zwrdci¢c uwage na deinstytucjonalizacje
opieki. Czes$¢ zadan z tym zwigzanych przejag¢ mogtyby na pewno organizacje pozarzadowe
i przedsiebiorstwa spoteczne. Testowane na razie rozwigzania w zakresie teleopieki z pewnoscig
powinny by¢ kontynuowane.

Ubytek mieszkancéw w najmtodszych grupach wiekowych z kolei bedzie generowat problemy
z utrzymaniem infrastruktury opieki nad najmtodszg czescig regionalnej spotecznosci, co w dtuzszym
okresie przetozy sie na jej ograniczanie (zamykanie placéwek) i dalej — na obnizenie atrakcyjnosci
osiedlenczej danego obszaru i nasilenie proceséw depopulacyjnych (migracje). W regionie dzisiaj
brakuje m.in. ztobkow, wiec w najblizszych latach sytuacja moze wydawac sie korzystna — zwiekszy
sie ich dostepnosé. Jednak w perspektywie dtugookresowej nie wszystkie placowki mogg by¢ w petni
obtozone, co przetozy sie na trudnosci z ich utrzymaniem, pogtebiane m.in. trudniejszg sytuacja
finansowa gmin.

Mozna zauwazyé, ze badani przedstawiciele JST reprezentujgcy gminy szczegdlnie zagrozione
depopulacjg oraz wyludniajgcych sie bardziej podkreslali problemy braku specjalistycznej kadry (brak
pracownikéw w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej) niz przedstawiciele wszystkich JST
w regionie. Dotyczy to m.in. gmin Ruciane Nida, Dubeninki czy Gizycko, ktére borykajg sie z brakami
kadrowymi w obszarze pomocy spotecznej*® i jednoczesnie znalazty sie wsrdd sklasyfikowanych jako
szczegdlnie zagrozone depopulacjg w niniejszym raporcie, oraz Pozezdrze, ktéra jest jedng z gmin
wyludniajacych sie wedtug typologii Webba.

47 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w obszarach oddziatywania..., op. cit.,
s. 79.

48 Zob. Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego za 2017 rok, ROPS, Olsztyn 2018,
s.52-55.
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3.2.4. Polityka senioralna/srebrna gospodarka

Zdaniem 30% badanych podmiotéw, wptyw depopulacji na ten obszar bedzie raczej istotny, co
w potaczeniu z 26% respondentdw, ktorzy stwierdzili, iz wptyw ten bedzie istotny, daje sume 56%
odpowiedzi uznajgcych wage wpltywu prognozowanych zmian depopulacyjnych na obszar polityki
senioralnej i srebrnej gospodarki. Wzrost liczby oséb starszych jest faktem, z ktérym musza mierzy¢
sie JST wszystkich szczebli poprzez adekwatng polityke senioralng. Mozna zatem wnioskowa¢, ze
wiekszos¢ samorzgdéw dostrzega konsekwencje prognozowanych zmian w tym obszarze.

Tabela 20. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Polityka senioralna/srebrna
gospodarka

Suma konncowa

Wptyw na obszar tematyczny

%

Istotny wptyw 28 26%
Raczej istotny wptyw 32 30%
Raczej nieistotny wptyw 14 13%
Polityka senioralna/srebrna gospodarka Nieistotny wptyw 4 4%
Brak wptywu 4 4%
Trudno powiedzieé 25 23%
Suma koricowa 107 100%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Wzrost odsetka osdb starszych to zmiana m.in. w strukturze regionalnego popytu. Starsze pokolenie
podlega specjalnym wzorcom konsumpcji i stylu zycia. Wazine jest réwniez zrdznicowanie
wewnetrzne tej grupy, a co za tym idzie — odmienne potrzeby.

Ponadto w interesie wojewddztw starzejgcych sie, w tym wojewddztwa warminsko-mazurskiego, lezy
prowadzenie polityki zwiekszajgcej ,spoteczng produktywnosc¢” seniorow. Dzieje sie tak, gdyz aktywni
seniorzy nie tylko obnizajg koszty opieki zdrowotnej zwigzanej z nimi samymi (sg zdrowsi, bo
aktywni), lecz takze wspomagajg innych, a przy okazji — system spoteczny poprzez wolontariat, opieke
nad bliskimi, opieke nad sasiadami. Aktywnos¢ ta najbardziej widoczna jest w ramach organizacji
pozarzadowych — wtasnie ngo najlepiej obecnie angazujgce w rézne dziatania osoby starsze.

Problemy sq takie, Ze starsi pozostajq i na pewnym etapie, dopdki sqg w miare mobilni,
to do tych dzieci jezdzi spora grupa osob, nie tylko po kraju, ale i za granice, zeby
popilnowac¢ wnukow. Czesc¢ znajduje tutaj na miejscu tez [prace — przyp. red.], jak nie do
potudnia, to po potudniu, to w weekendy jako pomoc. Ci, ktdrzy sie gdzies tam
angazujq, tak jak uniwersytet trzeciego wieku czy sekcje emerytow i rencistow przy
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, czy chocby zwigzek emerytow i rencistow przy
MOPS-ie, to ci ludzie troche jak sie zaangazujq w te dziatalnos¢ tych stowarzyszen.
(IDI_11)

Jak wskazujg eksperci (DELF_3 WM), w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje 70
jednostek, ktére zrzeszajg senioréw. Sg one skupione w 47 jednostkach samorzgdowych, czyli w 40%
JST z analizowanego obszaru. Chociaz liczba oséb korzystajacych z zaje¢ w ramach tego typu
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jednostek organizowanych zwieksza sie z roku na rok, obecnie korzysta z niej 14 na 1000 senioréw.
Jest to z pewnoscig sfera, ktorg bedzie nalezato rozbudowacd.

Aktywizacja spoteczno-zawodowa senioréw to jedno z podstawowych wyzwan nie tylko w kontekscie
polityki senioralnej, ale takze w kontekscie rozwoju srebrnej gospodarki rozumianej jako ogodt
aktywnosci ekonomicznych, publicznych i prywatnych zwigzanych z osobami starszymi*. Aktywni
seniorzy w mniejszym stopniu odczuwajg deficyt zdrowia, posiadajg wiekszg sprawnosc
psychofizyczng (DELF_3_WM). Wieksza aktywnos$¢ dotyczy takie w tym przypadku korzystnego
oddziatywania na obszar rynku pracy i finanséw JST.

Jako gtéwne sposoby na dostosowanie sie do skutkéw depopulacji badane samorzady wskazujg
rozwoéj form wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych (64% wskazan) oraz ich opiekunéw
(61%). 60% badanych zaktada promowanie aktywnego stylu zycia ws$rdd senioréw, a 55% zwiekszenie
ich aktywnosci zawodowej. Mozna zatem zauwazyé, ze profilaktyka starzenia pozostaje nadal za
formami pomocowymi.

Tabela 21. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéow prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu polityki spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej/srebrnej gospodarki
w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac¢ wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla fagodzenia skutkéw Suma koricowa

prognozowanych zmian w funkcjonowaniu polityki spotecznej i rodzinnej, (N=84=100%)

w tym senioralnej/srebrnej gospodarki %

Rozwoj form wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych 54 64%
Rozwoj form wsparcia dla opiekunéw oséb starszych i niepetnosprawnych 51 61%
Promowanie aktywnego stylu zycia wsréd seniorow 50 60%
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej seniorow 46 55%
Zwiekszenie zatrudnienia w jednostkach pomocy spotecznej 37 44%
Rozwéj form wsparcia dla rodzin wielodzietnych 33 39%
Koncentracja ustug w celu lepszego wykorzystania infrastruktury publicznej 30 36%
przez wieksza liczbe mieszkancow

Inne 1 1%

Zrédto opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=111

Wsrdd dziatan dostosowawczych w obszarze polityki spotecznej mozna zaobserwowac, ze dla ogétu
JST wazniejszy jest rozwdj form wsparcia dla opiekundéw oséb starszych niz promocja aktywnego stylu
zycia wéréd seniordw, ktdrej koniecznos¢ dostrzegajg bardziej respondenci z gmin wyludniajgcych sie
(drugie miejsca pod wzgledem czestosci wskazan, podczas gdy dla ogdétu JST w regionie — trzecie).
Wydaje sie, ze w perspektywie dtugookresowej takie wtasnie aktywnosci (profilaktyka) powinny by¢
traktowane priorytetowo.

Respondenci z gmin wyludniajgcych sie wedtug typologii Webba zasadniczo w mniejszym stopniu

wskazujg na konieczno$é podejmowania poszczegdlnych dziatan dostosowawczych (mniejsze odsetki
wskazan).

49 https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_pl (dostep: 31.07.2019).
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Wykres 26. Jakie dziatania dostosowawcze beda niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych

zmian w funkcjonowaniu polityki spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej/srebrnej gospodarki

w Panstwa gminie/miescie/powiecie?
Koncentracja ustug w celu lepszego wykorzystania

infrastruktury publicznej przez wiekszg liczbe 28%
mieszkancow 28%

36%

|

Zwiekszenie zatrudnienia w jednostkach pomocy T 44%
(o]

spotecznej 37%

60%

Promowanie aktywnego stylu zycia wsréd senioréw 42%
46%

55%

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej senioréw 33%
41%

Rozwdj form wsparcia dla os6b starszych i 64%

niepetnosprawnych 549

I
N
x

Rozwdj form wsparcia dla opiekundw oséb starszych 39% 61%
0

i niepetnosprawnych 43%

39%
Rozwdéj form wsparcia dla rodzin wielodzietnych 24%
30%

]

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Postulowana i przez badanych przedstawicieli JST, i przez ekspertéw wieksza aktywnosé¢ zawodowa
seniorow to nie tylko sposéb na radzenie sobie z niedoborem zasobdw sity roboczej, ale takze
mozliwos$¢ realizacji wsparcia na zasadzie samopomocy — ustugi skierowane dla senioréw, przez nich
realizowane (DELF_3_WM, DELF_2_WM, DELF_1_WM). Jest to jedna z cech tzw. srebrnej gospodarki.

Srebrna gospodarka jest pozgdanym kierunkiem rozwoju regionalnego przede wszystkim w takich
regionach, ktére charakteryzujg sie szybko starzejgcym sie spoteczeristwem, do ktdrych to regionéw
nalezy wojewddztwa warmirisko-mazurskie®®. ,Rynek srebrnej gospodarki determinowany jest
popytem na dobra i ustugi oséb powyzej 50. roku zycia (...) Gospodarstwa domowe 0sdéb starszych
(60+) w pordwnaniu z gospodarstwami domowymi oséb mfodszych ponosity wyzsze wydatki na
zywnos¢ i napoje bezalkoholowe, uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii oraz zdrowie.
Odmiennosci w zakresie struktury gospodarstw domowych oséb starszych, liczby o0séb
zamieszkujgcych razem czy wyposazenia mieszkan majg znaczny wptyw na strukture koszyka
wydatkéw tych osdéb. Rozwdj srebrnej gospodarki podyktowany jest tez zmiang stylu zycia oséb
starszych, ktéry wynika z podejmowania wielu aktywnosci, m.in. podrdzowania, rozwijania

50 A, Podgoérniak-Krzykacz, J. Przywojska (2018), Srebrna gospodarka jako wyzwanie dla polskich wojewddztw, [w:]
,Ekspertyzy i opracowania”, nr 70, s. 5.
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zainteresowan, korzystania z coraz bardziej wyrafinowanych ustug i produktéw. Wptyw majg na nig
réwniez relacje rodzinne, ksztattowane na odlegto$¢ z powodu migracji zarobkowej®'”.

Dtugofalowo aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb starszych wptynie takze na zmiane postrzegania
0s6b starszych w spoteczenistwie i pozwoli na walke ze stereotypowym obrazem seniora jako osoby
schorowanej, niesamodzielnej i niedoteznej, stanowigcej obcigzenie dla spoteczenstwa
(DELF_3_WM).

Wskazniki obszarowe dla tego obszaru wykazujg w modelowaniu przewaznie tendencje
horyzontalng. Jednym z takich jest np. wskaznik: Placéwki i organizacje aktywizujgce seniorow;
w kontekscie bowiem wyzwan aktywizacyjnych osdb starszych istotne jest m.in. funkcjonowanie
placowek, ktére takg aktywizacje realizujg. Tendencja horyzontalna tego wskaznika wskazuje na
stagnacje w obszarze infrastruktury kulturalnej w regionie.

Rysunek 12. Poréwnanie modelowania wskaznika dotyczgcego liczby placowek aktywizujgcych
seniorow — Polska i wojewddztwo warmirsko-mazurskie

Wojewodztwo: WARMINSKOMAZURSKIE, Obszar: 4. Polityka senioralna, Wskaznik: Placowki i
organizacje aktywizujace seniorow (kluby, Uniwersytety Trzeciego Wieku)
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Wojewodztwo: POLSKA, Obszar: 4. Polityka senioralna, Wskaznik: Placowki i organizacje aktywizujace
senioréw (kluby, Uniwersytety Trzeciego Wieku)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Wystepuje tendencja horyzontalna w odniesieniu do wskaznika wydatkéw budzetowych w obszarze
pomocy spotecznej. Jest to gtéwnie efekt dotychczasowego poziomu wydatkédw w tym obszarze.
Procesy depopulacyjne w dtuzszym okresie mogg zmienic ten trend.

Tendencje wzrostowg odnotowujemy natomiast w odniesieniu do wskaznika: Placowki stacjonarnej
pomocy spotecznej (w tym domy pomocy spotecznej) — zaréwno w wartosciach wzglednych, jak
i bezwzglednych, podobnie jak liczby zaktadéw opiekunczo-leczniczych. Warto jednak pamieta¢, ze

51 |bidem, s. 8.
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procesy depopulacyjne oznaczajg m.in. starzenie sie spoteczenstwa, zatem wzrostowy trend
niekoniecznie musi oznaczac, ze liczba tych placéwek zaspokoi wszystkie potrzeby.

W obszarze polityki senioralnej kluczowe znaczenie bedzie mieé¢ rozwéj srebrnej gospodarki Scisle
zwigzanej z takimi elementami jak np. profilaktyka zdrowotna oraz edukacja ustawiczna. Badani
przedstawiciele JST na razie zdajg sie w niewielkim stopniu dostrzegac te zaleznosci, jednak nalezy
przyjac, ze starzenie sie spoteczenstwa jest faktem i dtugofalowe dziatania pozwalajgce na poprawe
stanu zdrowia ludzi starszych (profilaktyka) oraz ich aktywizowanie (edukacja ustawiczna i inne formy
angazowania w zycie spoteczne) sprzyja dtuzszej aktywnosci zawodowej i rozwojowi gospodarczemu
regionu. Pomoc dorazna stanowigca reakcje na zaistniate problemy w dtuzszym okresie czasu sie nie
sprawdzi. Wydajg sie to dostrzegac¢ nieco bardziej od ogoétu JST w regionie te gminy, ktére juz
doswiadczajg problemdéw ludnosciowych — wyludniajgce sie i szczegdlnie zagrozone depopulacja.

Bioragc pod uwage, ze wielu mtodych ludzi zyje daleko od swoich rodzicéw, zapotrzebowanie na
opieke osdb starszych tez bedzie wzrastac, czego obawiajg sie samorzagdowcy, wskazujgc zarazem na
rozwoéj roznych form wsparcia dla osob starszych, ale takze ich opiekunéw. Tym bardziej, ze
prognozowane zmiany nie stanowig sytuacji przejSciowej, a majg charakter trwaty. Na pewno
w najblizszym czasie pojawi sie problem godzenia pracy zawodowej z opiekg nad osobami zaleznymi
— starszymi cztonkami rodziny, co bedg musieli uwzglednia¢ pracodawcy. Dtugookresowe planowanie
z uwzglednieniem zwiekszenia produktywnosci oséb starszych (wraz z potozeniem nacisku na
profilaktyke zdrowotng i uczeniu sie przez cate zycie) wydaje sie dziataniem dostosowawczym, ktére
w diuzszym okresie czasu przyniesie dobre efekty.
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3.2.5. Edukacja i szkolnictwo wyzsze \&

Wedtug badanych, kwestia edukacji i szkolnictwa wyzszego nie jest tak wainym elementem
wptywajacym na sytuacje demograficzng w wojewddztwie jak na przyktad rynek pracy. Dostrzegany
jest zwigzek pomiedzy jakos$cig edukacji a decyzjami o pozostaniu w dotychczasowym miejscu
zamieszkania lub osiedleniu sie w miejscowosciach o wysokiej jakosci edukacji.

Na wysoki lub raczej wysoki wptyw depopulacji na obszar edukacji i szkolnictwa wyzszego wskazato
51% respondentéw. 27% badanych uwaza, ze wptyw ten jest nieistotny lub raczej nieistotny. Wedtug
21% respondentéw trudno udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytanie, co moze sugerowac, ze
nie zastanawiajg sie nad tym lub nie potrafig sformutowac¢ wniosku.

Tabela 22. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie beda miaty na wymienione ponizej obszary? — Edukacja i szkolnictwo
wyzsze

Suma konncowa

Wptyw na obszar tematyczny

%

Istotny wptyw 21 20%

Raczej istotny wptyw 33 31%

Raczej nieistotny wptyw 25 23%
Edukacja i szkolnictwo wyisze Nieistotny wptyw 4 4%
Brak wptywu 1 1%

Trudno powiedzieé 23 21%

Suma koricowa 107 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI

Zdaniem respondentéw, najwiekszy wptyw proceséw depopulacyjnych na funkcjonowanie edukacji
i szkolnictwa uwidoczni sie w odniesieniu do obszaréow finansowo-organizacyjnych.

Zdaniem 73% respondentdw, znaczgco wzrosng koszty utrzymania placdwek. Fakt ten jest powigzany
z niewystarczajgcg liczbg uczniow i studentow (72% wskazan), co jest zrozumiate, jesli wezmiemy pod
uwage zasady przyznawania subwencji oswiatowej.

Wedtug 39% badanych, zmiany demograficzne mogg spowodowa¢ zwolnienia w sektorze edukacji
i szkolnictwa. Zagrozenie likwidacjg infrastruktury edukacyjnej dostrzega 28% badanych. Z kolei 22%
respondentow wskazuje na niedopasowanie oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie potrzeb rynku
pracy. Widac¢ to takze m.in. w analizie wskaZnika niewykorzystania wolnych miejsc pracy, ktéry
w regionie ,,wzrést z poziomu 0,47% w roku 2015 do poziomu 0,72% w roku 2017. Tendencja ta moze
by¢ wynikiem lepszej koniunktury, zmian demograficznych, ale tez strukturalnego niedopasowania

podazy i popytu na prace zaréwno w regionie, jak i kraju®?”.

Stosunkowo niewielu respondentéw dostrzega potencjalne problemy z kadrg dydaktyczng. Jedynie
28% badanych zwrdcito uwage na ten problem.

52 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego w obszarach oddziatywania..., op. cit.,
s. 11.
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Tabela 23. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie edukacji
i szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe
odpowiedzi)

Suma korncowa

Wptyw na funkcjonowanie edukacji i szkolnictwa wyzszego (N=83=100%)

%
Wysokie koszty utrzymania placéwek 61 73%
Niewystarczajaca ilo$¢ uczniéw/studentéw dla uzasadnienia utrzymywania 60 72%
infrastruktury edukacyjnej
Zwolnienia w sektorze edukacji i szkolnictwa wyzszego 32 39%
Brak kadry 23 28%
Likwidacja infrastruktury edukacyjnej i szkolnictwa wyiszego 23 28%
Niedopasowanie oferty edukacyjnej do zmieniajacych sie potrzeb rynku 18 2%
pracy (zapotrzebowania pracodawcow)
Nie wiem 8 10%
Nie wptyna na edukacje i szkolnictwo wyisze 7 8%
Brak  wystarczajacej ilosci/dostepnosci  przestrzennej placéwek E 29
edukacyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatow,
n=111

Wykres 27. W jaki sposdéb prognozowane zmiany demograficzne wptyna na funkcjonowanie edukacji
i szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?
Niewystarczajgca ilo$¢ ucznidw/studentow dla

uzasadnienia utrzymywania infrastruktury
edukacyjnej

72%

Brak kadry

Zwolnienia w sektorze edukacji i szkolnictwa
wyzszego

Likwidacja infrastruktury edukacyjnej i szkolnictwa
wyzszego

73%
Wysokie koszty utrzymania placéwek

Brak wystarczajacej ilosci/dostepnosci przestrzennej
placéwek edukacyjnych

Niedopasowanie oferty edukacyjnej do
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy
(zapotrzebowania pracodawcéw)
W Og6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111
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Bez wzgledu na typ gminy reprezentowanej przez poszczegélnych respondentéw, wptyw zmian na
funkcjonowanie sektora edukacji jest postrzegany podobnie, jednak wsréd ogdtu JST odsetek
wskazujgcych na poszczegdlne mozliwe zmiany jest relatywnie wyzszy niz w przypadku gmin
wyludniajacych sie i gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacja.

Samorzgdowcy w niewielkim stopniu odnosili sie do kwestii zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym, co
jest o tyle zrozumiate, ze samorzady sg organizatorami edukacji na poziomach poprzedzajgcych etap
studiow. Na studentéw zwrdcili natomiast uwage uczestnicy badania jakosciowego. Biorgc pod
uwage dotychczasowe trendy, nalezy spodziewaé sie tendencji spadkowej w tym zakresie
(w ostatnich latach liczba studentow spadta), choé nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzane zmiany
skutkujgce m.in. zamknieciem (od 2016 r.) czesci kierunkdw, ktére nie cieszyty sie zainteresowaniem
i rozpoczeciem ksztatcenia w branzy medycznej (obecnie na dwdch wydziatach: Lekarskim i Nauk
o Zdrowiu), co pokazuje starania o dopasowanie profilu ksztatcenia do potrzeb regionu.

Uczestnicy badania jakosSciowego wskazywali jednak, ze problemem nie tyle moze by¢ brak
studentdw, ile raczej fakt, ze po zakonczeniu nauki nie pozostajg oni w wojewddztwie.

W zwiqgzku z tym, Ze Olsztyn jest znaczgcym miejscem na mapie wojewddztwa, nawet
takim jedynym, w ktorym mozna poszerza¢ swojq wiedze na poziomie uniwersyteckim,
to mysle, ze procesy wyludniania raczej nie dotyczq tego obszaru, poniewaz tak czy
owak studenci bedq caty czas naptywali w zwigzku z tym, Ze uniwersytet caty czas sie
rozrasta, ma coraz to szerszy zakres swoich kierunkéw, na ktdrych ksztatci, tak wiec
mysle, ze tych studentéw wrecz przybywac¢ moze, ale tu nie problem studentow jest.
Waznym problemem jest odptyw mitodziezy, juz absolwentow, ktdrych zostaje
naprawde niewiele. (FGI_WM_2)

Wyjazdy mtodych ludzi po studiach mogg wptywac takze na niedostateczng liczbe nauczycieli do
realizacji procesu dydaktycznego, szczegdlnie w zakresie przedmiotéw Scistych — zdaniem ekspertéw
i ich odptyw po zakoniczeniu studiéw jest znaczgcy w skali regionu (DELF_1_WM).

Wsrdd wskazywanych dziatan dostosowawczych respondenci najczesciej wymieniajg koniecznosc
zwiekszenia dotacji dla placowek edukacyjnych (57%). Na koniecznos¢ tgczenia placéwek lub
oddziatéw edukacyjnych w istniejgcych placéwkach wskazuje 55% badanych.

40% respondentdéw uznaje konieczno$é profilowania programéw edukacyjnych pod katem lokalnych
potrzeb i problemdw, a 39% — przekwalifikowania nauczycieli.

Pewnym rozwigzaniem mogg okazac sie tez stypendia dla uczniéow lub studentéw (25% wskazan)
mogace stanowic zachete do pozostania w miejscu zamieszkania.
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Tabela 24. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu edukacji i szkolnictwa wyzszego w Parnstwa gminie/miescie/powiecie?
(prosze wskaza¢ wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma koncowa
(N=83=100%)
%

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkow
prognozowanych zmian w funkcjonowaniu edukacji i szkolnictwa wyzszego

Zwiekszenie dotacji dla placowek edukacyjnych 47 57%
taczenie placéwek edukacyjnych/oddziatéw w istniejgcych placéwkach 46 559
edukacyjnych

Profilowanie programéw edukacyjnych pod katem lokalnych potrzeb 33 40%
i probleméw

Szkolenia przekwalifikowujgce nauczycieli 32 39%
Stypendia dla studentow 21 25%
Nie wiem 5 6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Proponowane dziatania dostosowawcze w obszarze edukacji i szkolnictwa wyzszego s zblizone — pod
wzgledem uszeregowania wedtug odsetkdw wskazan — wsrdd przedstawicieli wszystkich typow gmin.
Zwraca uwage to, ze wszystkie w najwiekszym stopniu oczekujg na zwiekszenie dotacji z budzetu
panistwa.

Wykres 28. Jakie dziatania dostosowawcze bedga niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu edukacji i szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

57%
Zwiekszenie dotacji dla placowek edukacyjnych

taczenie placéwek edukacyjnych/oddziatéw w 55%

istniejgcych placéwkach edukacyjnych

Profilowanie programéw edukacyjnych pod katem
lokalnych potrzeb i problemoéw

Stypendia dla studentow

Szkolenia przekwalifikujgce nauczycieli

W Og6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

M Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Wsrdd oferowanych rozwigzan juz teraz nalezy pozytywnie oceni¢ propozycje zwigzane
z dostosowaniem oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy. Wobec wskazywanej
wielokrotnie niskiej atrakcyjnosci ofert pracy na lokalnym rynku pracy dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb lokalnych pracodawcéw wydaje sie rozwigzaniem najskuteczniej
zapobiegajgcym emigracji. Na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie kierunki studiéw
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dostosowywane sy na biezgco do potrzeb regionalnego rynku pracy, co znajduje wyraz
w uruchamianiu kierunkéw praktycznych oraz studiéw dualnych (DELF_1_WM). Takie dziatania
powinny zostac przeniesione takze na nizsze poziomy edukacji, zarazem jednak zwrécic¢ nalezy uwage
na zachecanie oséb mtodych do ksztatcenia sie zgodnie z potrzebami rynku pracy. W tym kontekscie
istotne bedzie rozszerzenie programéw nauczania o poradnictwo i doradztwo edukacyjno-
zawodowe, przedstawienie uczniom korzysci wynikajgcych z wyboru danej Sciezki edukacyjnej oraz
mozliwosci dalszej edukacji w odpowiedzi na potrzeby lokalnego i regionalnego rynku pracy
(DELF_3_WM).

Biorgc pod uwage niestabngce tendencje migracyjne, wazne jest réwniez ksztatcenie w duchu
lokalnego i regionalnego patriotyzmu. Edukacja powinna skupi¢ sie na rozwijaniu poczucia
przynaleznosci do regionu, zwigzku z miejscem, w ktdrym sie mieszka. Powinna uczyc
odpowiedzialnosci obywatelskiej i samorzadnosci (DELF_3_WM).

Uzupetnieniem badan zrealizowanych wsrdd przedstawicieli regionalnych JST oraz reprezentantow
instytucji publicznych jest analiza wskaznikéw obszarowych. Modelowanie wskaznikdw wskazuje na
kilka istotnych tendencji w obszarze edukacji i szkolnictwa wyzszego:

— Wozrost liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5
lat oraz wzrost liczby dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3,
co moze by¢ zwigzane z podejmowaniem pracy przez kobiety (w ostatnich latach zmniejszyto
sie bezrobocie wsrdd kobiet, wprawdzie aktywizacja na przestrzeni ostatnich dwéch lat tez
jest mniejsza, gtéwnie jako skutek programu ,Rodzina 500+”, jednak nie s3 to tendencje na
tyle duze, by znalez¢ odbicie w modelowaniu prognostycznym na bazie dostepnych danych),
ale przede wszystkim ze zmniejszeniem liczby dzieci w ogéle, co przy estymacji
dotychczasowych wartosci daje tendencje wzrostowa. Moze to réwniez swiadczy¢ o migracji
ze wsi w kierunku miast — od lat dzieci ponizej 6. roku zycia mieszkajgce w miastach znacznie
czesciej uczeszczaty do placdwek wychowania przedszkolnego niz ich rdéwiesnicy
zamieszkujacy obszary wiejskie®3.

— Tendencje spadkowg wskaznika liczby studentéw, co wynika ze zmniejszenia liczby ludnosci,
zwtaszcza w miodszych przedziatach wieku, jak i z faktu wyboru miejsca studiowania osdb
mtodych poza wojewddztwem.

— Spadek wspétczynnika skolaryzacji netto®, ktérego wartosci w prognozie mogg wynikaé
z faktu, ze np. juz obecnie czes¢ dzieci z wojewddztwa, pozostajgc formalnie jego
mieszkaricami, ksztafci sie w innych miejscowosciach lub za granicg™.

Dostepny na poziomie powiatéw wspdtczynnik skolaryzacji netto wykazuje w wiekszosci powiatow
tendencje spadkowg. Horyzontalna wystgpita w modelowaniu dla powiatéw: gizyckiego,
nowomiejskiego, oleckiego, olsztynskiego i m. Olsztyn. Réznice wewnatrzregionalne mogg by¢ tez

53 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2017/18 (2018), GUS https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20172018,1,13.html (dostep: 10.08.2019).

54 Wspdtczynnik skolaryzacji netto to stosunek (réowniez wyrazony procentowo) liczby oséb uczacych sie w nominalnym
wieku ksztatcenia na danym poziomie do catej populacji oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi
ksztatcenia.

55 Tutaj tez nalezy wzig¢ pod uwage ostatnie reformy edukacji, ktdre réznicowaty liczbe lat ksztatcenia na okreslonym
poziomie i mogty wptyng¢ na warto$¢ wspotczynnika (obliczany wspoétczynnik [skolaryzacji netto — przyp. red.] moze sie
zmieni¢ nie tylko w przypadku wzrostu lub spadku liczby ksztatconych, ale takze w wyniku przesunie¢ miedzy rodzajami
ksztatcenia na danym poziomie, réznigcym sie liczbg lat nauki, M. Jastrzgb-Mrozicka (1997), Wspdtczynnik skolaryzacji [w:]
,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 1 (9)).
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powodowane przeptywami wewnatrzregionalnymi (wybdr szkoty w innym powiecie niz powiat
zamieszkania).

Prognozowany spadek wspodtczynnika skolaryzacji netto na poziomie wojewddztwa w szkotach
podstawowych jest zblizony do prognozy krajowej.

Rysunek 13. Wskaznik: Wspdtczynnik skolaryzacji netto — szkoty podstawowe

wskaznik: wspotczynnik skolaryzacji netto - szkoly podstawowe
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Zrédto: opracowanie wiasne

W kontekscie wyzwan aktywizacyjnych istotna jest takze edukacja ustawiczna. Prognoza w tym
zakresie nie jest dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozytywna. Wskaznik: Osoby doroste (24-
65) uczestniczqce w réznych formach ksztafcenia wykazuje dla regionu tendencje spadkowg przy
utrzymujgcym sie statym poziomie dla kraju. Mimo relatywnie wysokich naktadow przeznaczanych
w ostatnich latach na ksztatcenie oséb dorostych sytuacja w tym zakresie w wojewddztwie nie jest
zadowalajgca. W efekcie jest to jeden z kierunkdw dziatan, ktére bedg musiaty podjg¢ samorzady,
chcac w pewnym stopniu ograniczy¢ negatywne skutki starzenia sie spoteczenstwa i planujgc rozwaj
srebrnej gospodarki.
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Rysunek 14. Poréwnanie modelowania wskaZznika w zakresie edukacji ustawicznej — Polska
i wojewddztwo warminsko-mazurskie

Wojewodztwo: WARMINSKOMAZURSKIE, Obszar: 5. Edukacja i szkoln. wyisz, Wskaznik: Osoby doroste
(24 65) uczestniczace w roznych formach ksztatcenia
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Zrédto: opracowanie wiasne

Wsrdd spodziewanych zmian w obszarze edukacji zwracajg uwage przede wszystkim kwestie
zwigzane z rosngcymi kosztami utrzymania istniejgcej infrastruktury edukacyjnej, co bedzie skutkiem
mniejszej liczby dzieci i miodziezy oraz mniejszej liczby ludnosci w ogdle, zwtaszcza w wieku
produkcyjnym, co pociggnie za sobg mniejsze dochody wtasne gmin.

Podobne problemy dotkng uczelnie wyzsze. Obecnie regionalne uczelnie nie cieszg sie duzg
popularnoscig wsrdod studentéw, wielu mtodych ludzi juz na etapie studidw podejmuje decyzje
0 wyjezdzie poza region — do miejsc, w ktérych perspektywy znalezienia pracy po studiach s3 szersze
niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Wazna z pewnoscig bedzie kontynuacja podejmowanych
dziatan w zakresie dostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb regionalnego rynku pracy oraz studia
dualne. Wzrosnie rola doradztwa i poradnictwa zawodowego, dzieki ktérym to dziataniom mtodziez
moze w wiekszym stopniu przejawiaé¢ cheé ksztatcenia sie w tych dziedzinach, w ktérych braki
odnotowywane sg w regionie.

Jako najwazniejsze dziatania dostosowawcze nalezy wskaza¢ dostosowanie edukacji do potrzeb
regionalnego rynku pracy, by¢ moze takze w kontekscie srebrnej gospodarki (czyli edukacji
ustawicznej). Wskazywane przez badanych przedstawicieli JST zwiekszenie dotacji dla placéwek
edukacyjnych jest oczekiwaniem nieracjonalnym z uwagi chociazby na logike ich przydziatu (zaleing
od liczby uczniéw).
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Bez wzgledu na typ gminy respondenci nie udzielajg odmiennych odpowiedzi w zakresie
planowanych, koniecznych dziatarn dostosowawczych. Wszyscy podstawowego Srodka zaradczego
upatrujg w zwiekszonych dotacjach z budzetu panstwa.

Tendencje w zakresie wskaznikdéw skolaryzacji i uczeszczania dzieci ponizej 6. roku zycia do placdwek
opiekunczych i wychowawczych wskazujg na mozliwg trudniejszg sytuacje obszaréow wiejskich oraz
peryferyjnych.

-84 -|Strona



3.2.6. Kultura

Relacje kultury ze zjawiskami demograficznymi obejmujg w niniejszym opracowaniu dwie kwestie.
Pierwsza dotyczy przyjaznego mieszkaicom (obecnym i przysztym) Srodowiska kulturowego
z atrakcyjng ofertg wydarzen kulturalno-artystycznych, siecig placdwek kulturalnych. Druga kwestia
ma bardziej ztozony charakter i dotyczy przemian stylu zycia i postulowanego oraz realizowanego
modelu rodziny.

Wedtug respondentéw, prognozowane procesy demograficzne nie bedg wywieraty w obszarze
kultury szczegdlnie duzego wptywu: dla 31% jest on raczej nieistotny, dla kolejnych 7% — nieistotny,
zas$ dla 4% w ogdle nie wystapi.

Raczej istotny wptyw depopulacja wywrze w sferze kultury wedtug 25% badanych, istotny zdaniem

7%.

Co czwarty badany nie sformutowat wniosku w tym zakresie, poprzestajgc na odpowiedzi ,trudno
powiedzie¢”, co wskazuje na stosunkowo niskg swiadomos¢ badanych przedstawicieli samorzgddéw
w zakresie mozliwych konsekwencji zmian demograficznych dla sfery kultury.

Tabela 25. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Parstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Kultura

Suma koricowa
Wptyw na obszar tematyczny

N %

Istotny wptyw 8 7%
Raczej istotny wptyw 27 25%
Raczej nieistotny wptyw 33 31%
Kultura Nieistotny wptyw 7 7%
Brak wptywu 4 4%
Trudno powiedzieé 28 26%
Suma koricowa 107 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Opinie takie sg charakterystyczne dla regionéw relatywnie biednych, do jakich nalezy region Warmii
i Mazur. Uczestnictwo w kulturze i jej dostepnos¢ znajdowac sie bedzie na dalszym planie, co jednak
nie oznacza, ze jest to kwestia bez znaczenia (DELF_1_WM, DELF_2_WM).

Uczestnicy badan jakosciowych wskazywali, ze zainteresowanie dziataniami kulturalnymi wsréd
mieszkancow regionu jest stosunkowo niskie, zwtaszcza wsrdd oséb mtodych.

Rowniez w miejskim osrodku kultury mozna zaobserwowac skutki depopulacji, poprzez
niskq frekwencje. Organizowane sq rézne imprezy, natomiast frekwencje sq niewielkie.
Sq imprezy dla wszystkich grup i ta frekwencja zebrana z wszystkich osob jakos jeszcze
wyglgda. Natomiast jesli oferta jest kierowana do mfodziezy, do dzieci, do mtodszych
odbiorcow, to niestety, ale obserwujemy niski udziat. (FGI_WM_2)

Trudno okresli¢, z czego wynika to niskie zainteresowanie regionalng ofertg kulturalng, ale by¢ moze
ma to zwigzek z rozmijaniem sie propozycji z oczekiwaniami przede wszystkim mtodego pokolenia.
Instytucje kultury sg wazne z punktu widzenia rozwoju wiedzy i umiejetnosci spoteczenstwa.
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje 15 instytucji kultury zlokalizowanych w 98
jednostkach samorzadowych, co oznacza, ze ponad 80% JST z regionu ma przynajmniej jedng
placéwke zaliczang do instytucji kultury (DELF_3_WM). Poziom zainteresowania i uczestnictwa
w tego typu imprezach jest trudno mierzalny, stad moze tez nie zawsze to zjawisko jest dostrzegane
przez przedstawicieli JST. Ponadto czasami moze nie by¢ przez nich traktowane jako dziatania stricte
kulturalne. Przyktadem mogg by¢ tutaj imprezy masowe skierowane do ogdtu zbiorowosci regionu,
ktore nie zawsze sg ujmowane jako aktywnosci o takim charakterze, a ktére przeciez stanowig
inicjatywy kulturalne tym wazniejsze, ze wspierajg budowe kapitatu spotecznego, taczac réznych np.
wiekiem mieszkancow. Nabyte w taki sposéb kompetencje (tgczenie sie w grupy, wspdlne dziatanie,
wytanianie lidera) sprzyjajg tworzeniu nowych przedsiewzieé, a takze rozwijajg postawe otwartosci
w podejmowaniu dziatan na rzecz danej spotecznosci oraz utozsamiania sie z regionem, co jest wazne
w obliczu proceséw depopulacyjnych (DELF_3_WM). Badacze zwracajg takie uwage, zie
w wojewddztwie warminsko-mazurskim mamy do czynienia ze specyficznym postrzeganiem kultury
przez samorzadowcédw — jest traktowana przede wszystkim uzytkowo, w szczegdlnosci w kontekscie
turystyki, ewentualnie oferty ,eventowe]” lub formy spedzania wolnego czasu. Nie tgczy sie kultury
z mieszkaricami regionu®®.

Opinie respondentéw na temat wptywu prognozowanych zmian demograficznych na funkcjonowanie
sektora kultury wskazujg przede wszystkim na skutki ekonomiczne, ale tez na pewne ubozenie
lokalnych zasobdéw w tym obszarze.

Tabela 26. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
kultury w Parnistwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma konncowa
(N=75=100%)

Wptyw na funkcjonowanie sektora kultury

N %

Mniej kreatywnych oséb/inicjatorow wydarzen kulturalnych 34 45%
Wysokie koszty funkcjonowania placéwek kulturalnych/wydarzen 27 36%
kulturalnych

Ograniczony rozwaj kapitatu spotecznego 23 31%
Ograniczenie oferty przestrzennej placéwek kulturalnych 20 27%
Nie wiem 13 17%
Nie wptyna na funkcjonowanie sektora kultury 13 17%
Brak miejsc/dziatan taczacych spotecznosé lokalng/podtrzymujacych ich 10 13%
tozsamosc regionalna

Likwidacja placowek kulturalnych 7 9%
Inne efekty wptywajace na funkcjonowanie sektora kultury 0 0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Zdaniem respondentéw, zmniejszy sie liczba lideréw, inicjatorow wydarzen kulturalnych (45%),
utrzymanie placowek bedzie bardziej kosztowne (36%), ograniczony zostanie rozwdj kapitatu
spotecznego (31%), ograniczeniu ulegnie takze dostepno$é przestrzenna placéwek kulturalnych
(27%).

56 program wsparcia rozwoju kultury wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025, Olsztyn 2018, s. 6-12.
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17% badanych uwaza, iz zmiany demograficzne nie wptyng na funkcjonowanie sektora kultury. Jest to
stosunkowo wysoki odsetek, ktéry oznacza, ze konieczne w tym zakresie sg dziatania uswiadamiajace.

Wptyw zmian demograficznych na funkcjonowanie sektora kultury jest postrzegany podobnie przez
przedstawicieli wszystkich typdw gmin. Wsrdd ogétu JST w regionie obserwujemy wyzsze odsetki
wskazan na poszczegdlne skutki, najnizsze odsetki odnotowujemy w przypadku gmin wyludniajgcych
sie. Nie wystepujg natomiast réznice w rangach przydawanych poszczegdlnym konsekwencjom zmian
demograficznych w tym obszarze.

Wykres 29. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
kultury w Paristwa gminie/miescie/powiecie?

Likwidacja placéwek kulturalnych

Mniej kreatywnych oséb/inicjatoréw wydarzen 45%

kulturalnych

Ograniczenie oferty przestrzennej placéwek
kulturalnych

Wysokie koszty funkcjonowania placéwek
kulturalnych/wydarzen kulturalnych

Brak miejsc/dziatan tagczacych spotecznosé
lokalng/podtrzymujacych ich tozsamos¢ regionalng

Ograniczony rozwdj kapitatu spotecznego

W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111
Wsrdd proponowanych dziatarn dostosowawczych znalazty sie przede wszystkim takie, ktére stanowia

przeciwwage dla zidentyfikowanych wyzej problemoéw.

Tabela 27. Jakie dziatania dostosowawcze beda niezbedne dla tagodzenia skutkdw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora kultury w Panstwa gminie/mieScie/powiecie? (prosze wskazac
wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych koricowa
zmian w funkcjonowaniu sektora kultury (N=75=100%)

%
Rozwéj dziatan wspierajacych osoby kreatywne/lokalnych animatoréw 41 55%
spotecznych
Zwiekszenie dotacji dla placéwek kulturalnych 37 49%

Wsparcie miejsc/dziatan taczacych spotecznos¢ lokalng/podtrzymujacych ich 29 39%
tozsamosc regionalna

taczenie/sieciowanie placéwek kulturalnych 19 25%
Nie wiem 1 1%
Inne dziatania wptywajgce na funkcjonowanie sektora kultury 0 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

-87-|Strona



Najwiekszym wyzwaniem dla samorzaddow bedzie rozwdj dziatan wspierajgcych osoby kreatywne
(55%), zwiekszenie dotacji dla placéwek kulturalnych (49%) oraz konieczno$¢ wsparcia osrodkow
taczacych spotecznosé lokalng (39%). Co jednak istotne, w dziatania kulturalne warto zaangazowac
takze spotecznos¢ regionalng. ,Nalezy zwiekszyé role mieszkancow regionu i podmiotéw
niepublicznych jako animatordw kultury we wszystkich jej zréznicowanych przejawach (zaréwno jako
wspotdecydentow, jak i wykonawcdw) i wykorzystac ich potencjat, aktywnos$¢ oraz innowacyjnosé
w ksztattowaniu oferty dostosowanej do mozliwosci i potrzeb lokalnych spotecznosci, zgodnie

z zasadg, ze to ludzie (a nie instytucje) tworza kulture i jednoczesnie s3 przez nig ksztattowani®””.

W zakresie proponowanych dziatarh dostosowawczych badani reprezentujgcy poszczegdlne typy gmin
zgodni sg co do najwazniejszych dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete. Mozna zwrdci¢ uwage, ze
odsetki wskazan na poszczegdlne typy dziatan sg zasadniczo wyzsze wsrdd ogotu JST niz w przypadku
wyodrebnionych sposrédd nich gmin znajdujgcych sie w relatywnie trudniejszej sytuacji
demograficznej, tj. wyludniajgcych sie i szczegdlnie zagrozonych depopulacja.

Woykres 30. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora kultury w Paristwa gminie/miescie/powiecie?

Zwiekszenie dotacji dla placéwek kulturalnych

taczenie/sieciowanie placowek kulturalnych

Rozwdj dziatan wspierajgcych osoby 55%

kreatywne/lokalnych animatoréw spotecznych

Wsparcie miejsc/dziatan tgczgcych spotecznosé
lokalng / podtrzymujacych ich tozsamos¢ regionalng

B Ogét JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
M Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatow,

n=111

Uczestnicy badania jakosciowego dodatkowo zwracali uwage na kwestie przywigzania do rodzinnej
miejscowosci, patriotyzmu lokalnego, o czym wspomniano juz w niniejszym raporcie m.in.
w kontekscie edukacji:

Tutaj chodzi o zmiany na poziomie takim umystowym, filozoficznym, psychologicznym;
[ktére — przyp. red.] majg doprowadzi¢ do tego, ze ten wzrost (..) toZzsamosci
kulturowej, zwiqzania z regionem, bedzie w spoteczeristwie silniejszy i spowoduje, ze
nawet jesli bedq rdzine niesprzyjajgce okolicznosci do tego, zeby w naszym
wojewddztwie zyc, edukowac sie, to jednak ta tozsamos¢ regionalna, che¢ mieszkania

tutaj, bycia tutaj, utozsamiania sie z regionem spowoduje, ze nie bedzie takiej tatwej

57 Program wsparcia rozwoju kultury..., op. cit., s. 13.
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checi opuszczenia tego srodowiska i miejsca zamieszkania i szukania tutaj perspektyw
dla siebie na przysztosc. (...) na przyktad tutaj jest duza rola organizacji pozarzqdowych,
ktore miatyby proponowac réznego rodzaju formy kulturalne, edukacyjne. Aktywizacja i
chec¢ rozwoju kapitatu spotecznego miataby sie dokonaé poprzez uczestnictwo w
kulturze, nie tylko poprzez taki bierny odbidr réznych form kultury. (FGI_WM_1)

Wyniki badan jakosciowych dostarczajg takze innych wnioskéw na temat uczestnictwa w kulturze.
Zdaniem badanych, jest ono rdéine w zaleznosci od wieku uczestnikdw, w zwigzku z czym
prognozowane zmiany demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa) bedg wymagaty uwzglednienia
wiasnie tych odmiennych potrzeb:

(...) na pewno przeformatowanie wtedy potrzeb kulturalnych, czyli rozwdéj kulturalny
0s0b starszych czy zainteresowania kulturalne oséb starszych sq zupetnie inne niz osob
mtodych. (FGI_WM_2)

Bioragc pod uwage kwestie Swiatopoglagdowe i dotyczace styléw zycia, nalezy podkresli¢ wage
przemian w tym zakresie dla depopulacji. Zmiana modelu rodziny, opéznienie decyzji o jej zatozeniu
i pdzniejsze rodzicielstwo to najwazniejsze zmiany ostatnich dziesiecioleci. Procesy demograficzne,
transformacja wzorcéw zycia rodzinnego beda nadal postepowac i wydaje sie, ze moze to pogtebiac
negatywne tendencje dotyczace dzietnosci (zmniejszenie), przyrostu naturalnego oraz odsetka oséb
starszych

w spoteczenstwie (DELF_2 WM). W tym kontekscie istotne bedg dziatania w zakresie polityki
prorodzinnej, takie jak np. realizowane juz Dni Rodziny czy inicjatywy podejmowane w ramach
Wojewddzkiego Programu Polityki Prorodzinnej®.

Wazine jednak, by zostaly one pofaczone ze stworzeniem odpowiednich warunkéw do
funkcjonowania mtodych rodzin w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W przeciwnym wypadku, tj.
w obliczu utrzymujacych sie probleméw na rynku pracy i ogdlnych trudnosci w rozwoju spoteczno-
gospodarczym regionu, osoby mtode, podejmujac decyzje o zatozeniu rodziny, nierzadko
rownoczesnie podejmowac bedg decyzje o migracji do innego regionu.

Modelowanie ekonometryczne wskazuje w obszarze kultury w wiekszosci wskaznikéw tendencje
rozwojowg oraz w czesci horyzontalng. W modelowaniu dla wojewddztwa odnotowana zostata
tendencja rosngca wskaznika: Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000
mieszkaricow, wskaznika: Imprezy artystyczno-rozrywkowe, interdyscyplinarne i sportowe. Zwiekszy
sie liczba uczestnikdéw imprez artystyczno-rozrywkowych; tendencje rosngcg wykazuje tez wskaznik:
Widzowie

i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci oraz dotyczacy liczby widzéw
w kinach statych na 1000 ludnosci. Te ostatnie wskazniki, ktérych wartos¢ obliczana jest
w odniesieniu do 1000 ludnosci, wykazujg tendencje wzrostowg w zwigzku z samg ich konstrukcjg —
zmniejszajaca sie liczba ludnosci powoduje, ze przyjmujg one wyzsze wartosci.

Jednym ze wskaznikéw dostepnym na poziomie powiatéw jest wskaznik: Centra, domy i osrodki
kultury, kluby i swietlice — ogotem.
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W przekroju powiatowym liczba prognozowanych instytucji kultury objetych wskaznikiem w okresie
do 2030 nie ulegnie zmianie we wszystkich powiatach (poza bartoszyckim, w ktérym wystgpita w tym
zakresie tendencja malejgca).

Na poziomie wojewddztwa wskaznik wykazuje tendencje horyzontalng, podczas gdy dla kraju jest
ona wzrostowa.

Rysunek 15. Poréwnanie modelowania wskaznika liczby placéwek kultury — Polska i wojewddztwo
warminsko-mazurskie

Wojewddztwo: WARMINSKOMAZURSKIE, Obszar: 6. Kultura, Wskaznik: Centra, domy i osrodki kultury,
kluby i Swietlice - ogotem
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Wojewoédztwo: POLSKA, Obszar: 6. Kultura, Wskair}'ik: Centra, domy i osrodki kultury, kluby i swietlice -
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Zrédto: opracowanie wiasne
Wskazuje to na stagnacje w zakresie infrastruktury kultury w ostatnich latach.

Drugim wskaznikiem, ktérego analizy mozna dokona¢ w przekroju powiatowym, jest: Liczba
uczestnikow imprez artystyczno-rozrywkowych ogdtem, ktory w wiekszosci powiatow nie wykazuje
tendencji do zmian. Modelowanie wykazuje tendencje horyzontalng w wiekszosci powiatéw oraz
wzrostowa w czesci z nich: bartoszyckim, itawskim, nowomiejskim, olsztyrskim i piskim.

Prognozowana liczba uczestnikow imprez artystyczno-rozrywkowych bedzie rosta w wojewddztwie
warminsko-mazurskim z podobng dynamika jak w przypadku kraju.
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Rysunek 16. Wskaznik: Liczba uczestnikdéw imprez artystyczno-rozrywkowych ogdétem

wskaznik: Liczba uczestnikow imprez artystyczno-rozrywkowych ogotem

— Obserwowane
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Zrédto: opracowanie wiasne

Prognozowana liczba obiektéw kultury bedzie niezmienna przy prognozowanym wzroscie wskaznika
dla kraju.

Badani w niewielkim stopniu taczg zjawiska depopulacji ze sferg kultury. Wséréd przewidywanych
konsekwencji w tym obszarze przedstawiciele JST wymieniali gtdwnie zmniejszenie liczb kreatywnych
0s6b i inicjatorow wydarzen kulturalnych oraz wysokie koszty funkcjonowania placéwek
kulturalnych/wydarzen kulturalnych. Wydaje sie, ze wtasnie pierwszy ze wskazanych skutkow bedzie
odgrywat istotne znaczenie. Przestrzen wyludniajgca sie to przestrzen, z ktérej migrujg osoby bardziej
przedsiebiorcze, a takie cechy czesto majg witasnie twércy. W przestrzeni wyludnionej, w ktdrej
trudno utrzymad infrastrukture spoteczng i techniczng, nierzadko sie jg ogranicza. Dotyczy to m.in.
potgczen komunikacyjnych, a jak wskazujg badania, dostepnos¢ do instytucji kultury jest kluczowa,
zwtaszcza

w przypadku cechujgcych sie mniejszg mobilnoscia o0sdb starszych: ,udziat oséb starszych
mieszkajgcych w miastach byt wyzszy niz wsréd mieszkancoéw wsi we wszystkich formach aktywnosci
kulturalnej, co wynika przede wszystkim z trudniejszego dostepu do kultury ludnosci wiejskiej,
w szczegdlnosci do instytucji artystycznych®®”. W wojewddztwie warmirisko-mazurskim, w ktérym
sie¢ transportu publicznego jest stabo rozwinieta, problem taki odczuwany moze by¢ w coraz
wiekszym stopniu.

Z tego tez wzgledu wspieranie osdb kreatywnych i twdrczych jest istotnym dziataniem
dostosowawczym. Sektor kultury to takie miejsca pracy — jego zapa$¢ generuje ,nowych”

59 Informacja o sytuacji osob starszych..., s. 41.
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bezrobotnych, dla ktérych trudno bedzie znalez¢ inne miejsca, m.in. z uwagi na posiadane przez nich
kwalifikacje, w zwigzku z czym nalezy spodziewac sie ich odptywu.

Istotny jest zwigzek miedzy kulturg a przywigzaniem do regionu i budowaniem regionalnej
tozsamosci, co przektada sie na zwigzek z miejscem zamieszkania (urodzenia). Wojewddztwo
warminsko-mazurskie wskutek powojennych migracji ludnosci z jednej strony ma z tym problem (nie
obserwuje sie m.in. przywigzania do ziemi, do ,ojcowizny”), z drugiej jednak, bazujac na poczuciu
wykorzenienia, budowato przez dziesigtki lat swojg wtasng tozsamosé. Walory kulturowe sg jednak
zdaniem analitykéw sektora kultury wykorzystywane gtdwnie jako magnes na turystow. Tymczasem
wiasnie skierowanie uwagi na mieszkaincéw i oferty do nich moze w dtuzszym okresie czasu dac
pozytywne skutki w kontekscie depopulaciji.

Badani z réznych typow JST nie rdznig sie w zakresie postrzeganych skutkow depopulacji dla obszaru
kultury i koniecznych do podjecia dziatant dostosowawczych.
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3.2.7. Finanse JST (%)

W obecnej sytuacji koniunkturalnej, gdy wszystkie JST korzystajg (w mniejszym lub wiekszym stopniu)
z ogdlnego wzrostu gospodarczego kraju, a dochody JST ciggle wzrastajg, negatywne skutki
depopulacji jedynie ograniczajg rozwdj. Sytuacja jednak zmieni sie w przypadku zmniejszenia
dynamiki wzrostu gospodarczego (co zapewne wczesniej czy poOzniej nastgpi) i pogtebienia sie
skutkow depopulacji wraz z realizacjg prognoz demograficznych. Zdajg sobie z tego sprawe osoby
uczestniczgce w badaniach jakosciowych.

Analiza wykonania budZetu miasta w ostatnich latach skfania do refleksji, ze pomimo
zmniejszania sie liczby mieszkaricéw, rosnie poziom jego dochodu. Swiadczy to
o aktywnosci gospodarczej istniejgcych podmiotdw i rozwijania sie niektorych dziedzin —
takich jak ustugi, handel i produkcja drzewna. (ITI_4)

* kK

Mysle, ze to bedzie sie w jakis sposob rownowazyto, tak jak mowiliSmy na poczqtku:
duzo ludzi wyjezdza, ale duzo ludzi przyjezdza, moze rozwdj miasta przyczyni sie do
tego, ze tych ludzi bedzie przyjezdzato troszeczke wiecej, no i moze uda sie tych ludzi,
tych absolwentéw, na ktorych miastu chyba najbardziej by zalezato, zatrzymac,
przyciggngc jakichs zewnetrznych inwestorow, probowac w jakis sposob inwestowac w
(...) infrastrukture, to przyczyni sie do tego, ze ci ludzie zostang. (FGI_WM_2)

Zdaniem 62% badanych przedstawicieli JST, depopulacja bedzie miata wptyw na ich finansowanie
i funkcjonowanie. Mozna zatem stwierdzi¢ istnienie umiarkowanej swiadomosci w zakresie skutkéw,
jakie niesie ze sobg depopulacja dla niemal wszystkich aspektédw funkcjonowania JST. Jednoczesnie
co pigty przedstawiciel JST nie okreslit, czy depopulacja wywrze wptyw istotny czy nieistotny — to
relatywnie duzy odsetek powodujgcy koniecznosé podjecia odpowiednich dziatan informacyjnych.

Tabela 28. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? - Finansowanie
i funkcjonowanie JST

Suma koncowa

Wptyw na obszar tematyczny

N %

Istotny wptyw 30 28%

Raczej istotny wptyw 36 34%

Raczej nieistotny wptyw 14 13%
Finansowanie i funkcjonowanie JST Nieistotny wptyw 1 1%
Brak wptywu 2 2%

Trudno powiedzieé 24 22%

Suma koricowa 107 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Wiekszos¢ (78%) przedstawicieli badanych podmiotéw wskazato na nizsze wptywy podatkowe jako
gtéwny skutek depopulacji. Na wzrost kosztéw funkcjonowania JST, jednostek podlegtych oraz
infrastruktury technicznej wskazato 62% badanych. Z kolei wzrost kosztéw utrzymania przestrzeni
publicznej przewiduje 47% respondentéw.
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Tabela 29. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie i finanse
jednostek samorzadu terytorialnego w Paristwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie
wiasciwe odpowiedzi)

Suma

koncowa
Wptyw na funkcjonowanie i finanse jednostek samorzadu terytorialnego (N=81=100%)

%
Nizsze wptywy podatkowe (obnizajace dochody JST w przeliczeniu na mieszkanca) 63 78%

Wazrost kosztéow funkcjonowania JST, jednostek podlegtych oraz infrastruktury 50 62%
technicznej

Wzrost kosztéw utrzymania przestrzeni publicznej 38 47%
Brak wystarczajgcej liczby wykwalifikowanych pracownikéw JST 27 33%
Konieczno$¢ zmiany podziatu administracyjnego danego obszaru poprzez taczenie 22 27%
mniejszych jednostek w wieksze

Nie wiem 12 15%
Nie wptywa 1 1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Cze$¢ badanych (27%) widzi takze potencjalne konsekwencje w postaci mozliwych zmian podziatu
administracyjnego danego obszaru poprzez tgczenie mniejszych jednostek w wieksze. Jednak
perspektywa ta jest jeszcze najczesciej odlegta.

Jak wskazujg eksperci (DELF_3_WM), depopulacja wptynie takie na zmniejszenie sie gestosci
zaludnienia (wojewddztwo warminsko-mazurskie ma najnizszg gestos¢ zaludnienia w Polsce, 59 oséb
na 1 km? przy $redniej w kraju réwnej 123 osoby), co w kontekscie finanséw JST spowoduje wzrost
kosztéw dostarczania medidw, zaktadania sieci czy swiadczenia ustug (wywdz Smieci itp.).

O nizszych wptywach podatkowych w zwigzku z depopulacjg przekonani sg wszyscy przedstawiciele
JST — byta to odpowiedZ z najwiekszym odsetkiem wskazan wsréd wszystkich JST. W przypadku
pozostatych odpowiedzi odsetki wskazan byly rowniez zblizone we wszystkich kategoriach badanych
gmin. W przypadku badanych reprezentujgcych gminy wyludniajgce sie i szczegdlnie zagrozone
depopulacjg odsetki wskazan na poszczegdélne odpowiedzi rozktadaty sie bardziej réwnomiernie niz
wsrdd przedstawicieli ogétu regionalnych JST.

Wptyw depopulacji na finanse JST jest powodowany zaréwno liczebnie (zmniejszenie liczby ludnosci),
jak i wartosciowo (wzrost udziatu emerytur i rent kosztem wynagrodzen; emerytury i renty s3
z reguty nizsze niz wynagrodzenia) bazy podatkowej i stanowi bezsprzecznie jeden z istotniejszych
skutkéw zachodzacych zmian demograficznych.
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Wykres 31. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie i finanse
jednostek samorzadu terytorialnego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Wzrost kosztéw funkcjonowania JST, jednostek
podlegtych oraz infrastruktury technicznej

Wzrost kosztow utrzymania przestrzeni publicznej

.. . 78%
Nizsze wptywy podatkowe (obnizajac dochody JST

w przeliczeniu na mieszkanca)

Brak wystarczajacej liczby wykwalifikowanych
pracownikow JST

Koniecznos¢ zmiany podziatu administracyjnego
danego obszaru, poprzez taczenie mniejszych
jednostek w wigksze

H Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
M Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

W zakresie dziatarn dostosowawczych wiekszo$é (74%) badanych gmin widzi gtownie role panstwa
w zakresie ponoszenia skutkéw depopulacji. Mniejszy odsetek badanych zaktada aktywne
poszukiwanie pracodawcéw (56%) i inwestorédw (54%) przez gmine. Wynika to m.in. z faktu, ze
wojewddztwo warminsko-mazurskie nie cieszy sie powodzeniem wsrdd inwestorédw, co podkreslane
byto w badaniach jakosciowych:

(...) jezeli chodzi o takie wskazniki gospodarcze, ptace, no to wszystko idzie w dobrym
kierunku, tylko dalej ten dystans do kraju jest taki, Ze inwestor, majqgc do wyboru dwa,
powiedzmy o zblizonych parametrach obszary na potencjalnq inwestycje, raczej
wybierze ten drugi, nie u nas. (FGI_WM_1)

Wydaje sie jednak, ze wazny w tym kontekscie moze by¢ rodzaj inwestycji czy rozwijana branza, jej
dostosowanie do regionalnych warunkdéw oraz powigzanie z obszarem edukacji i szkolnictwa
wyzszego oraz srebrng gospodarky. W przypadku takich wojewddztw jak warminsko-mazurskie jedng
z takich branz moze by¢ turystyka.
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Tabela 30. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu i finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w Panstwa
gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma korncowa

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla fagodzenia skutkéw prognozowanych

. : S o . (N=81=100%)
zmian w funkcjonowaniu i finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego

%
Zwiekszanie dotacji budzetu panstwa dla JST dotknietych problemem depopulacji 60 74%

Ulgi dla pracodawcéw oferujacych nowe miejsca pracy 45 56%
Ulgi dla inwestorow 44 54%
Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez oferowanie atrakcyjnych 26 329%
warunkow mieszkaniowych

Szkolenia przekwalifikowujgce dla pracownikéw JST 20 25%
Zwiekszenie podatkow 18 22%
Nie wiem 4 5%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Przyjmujgc podziat respondentéw wedtug kryterium typu reprezentowanej przez nich gminy, mozna
zauwazyé, ze nie wystgpity znaczace rdzinice w udzielanych odpowiedziach. Z pewnoscig
przedstawiciele gmin znajdujacych sie w relatywnie trudniejszej sytuacji ludnosciowej w mniejszym
stopniu byli sktonni uznawac zasadnos¢ dotacji z budzetu panstwa jako skutecznego dziatania
dostosowawczego. Bez wzgledu jednak na to byta to najczesciej udzielana odpowiedz wsrod
przedstawicieli wszystkich typow gmin.

Wsrdd reprezentantéw gmin wyludniajgcych sie i szczegdlnie zagrozonych depopulacjg odnotowano
bardziej rownomierny rozktad wskazan na poszczegdlne odpowiedzi.

Wykres 32. Jakie dziatania dostosowawcze bedga niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu i finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w Panstwa
gminie/miescie/powiecie?

Zwiekszenie podatkow

Ulgi dla inwestoréow

Ulgi dla pracodawcéw oferujgcych nowe miejsca
pracy

Zwiekszanie dotacji budzetu panstwa dla JST
dotknietych problemem depopulacji

74%

Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez
oferowanie atrakcyjnych warunkéw mieszkaniowych

Szkolenia przekwalifikujgce dla pracownikéw JST

m Ogo6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111
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W przypadku aktywnych gmin wida¢ dazenie do $ciggania inwestorow i w tym przypadku mozliwy
jest scenariusz, iz inwestycje przyciggng nowe osoby na teren gminy i proces depopulacji zostanie
zahamowany. Jednak w przypadku ogdlnej stabosci gospodarczej obszaréw podatnych na
depopulacje moze sie to zdarzyé w pojedynczych przypadkach, a to wtasnie popegeerowskie obszary
peryferyjne Warmii i Mazur majg najwiekszy problem rozwojowy, co zarazem determinuje
nieskutecznosé¢ w przycigganiu inwestoréw (niska atrakcyjno$¢ lokalizacyjna dla biznesu). Ponadto
warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w gminach czy regionach, ktdre majg problem z przyciggnieciem
inwestorow i w ktorych brakuje miejsc pracy, inwestorzy szukajg przede wszystkim taniej sity
roboczej, co przektada sie na proponowanie mato atrakcyjnych miejsc pracy, co z kolei moze nasila¢
procesy depopulacyjne, tj. migracje zarobkowe wsrdd ludzi mtodych.

Z punktu widzenia JST koszt utrzymania infrastruktury jest rosngcym problemem w obliczu spadku
dochoddéw (stanowigcym pochodng spadku liczby ludnosci i jednoczesnie wzrost odsetka oséb
utrzymujacych sie z emerytur) i ogranicza mozliwosci inwestycyjne i rozwojowe JST. Klopoty
samorzagdéw z utrzymaniem infrastruktury spotecznej i wysokiej jakosci ustug spotecznych
zniechecaja do osiedlania sie na ich terenie.

Istotne jest zatem racjonalizowanie wykorzystania infrastruktury publicznej, czyli zwiekszanie
nasycenia ustug w danej jednostce osadniczej, co prowadzi¢ bedzie do wykorzystywania
infrastruktury przez wiekszg liczbe mieszkaricdw. Wymaga to jednak racjonalnego planowania dziatan
w perspektywie wieloletniej, przy czym mozna zaobserwowa¢ pewng nieufnos¢ w stosunku do
prognoz demograficznych i ich przewidywanych konsekwencji w konstruowaniu takich planow. Jest
to tez efekt wspomnianej juz i wykazanej tutaj niedostatecznej swiadomosci samorzgdowcéw
w zakresie przemian demograficznych i ich skutkéw dla pojedynczych gmin i catego wojewddztwa.

Aby dziatania dostosowawcze nie pogtebialty problemu depopulacji, konieczna jest wtasciwa
i przemyslana strategia obejmujgca takze konsultacje spoteczne. W sytuacji likwidacji placéwek
edukacyjnych mtodzi ludzie bedg przemieszczaé sie do miejsc, gdzie dostepnosé do tego typu ustug
bedzie wieksza i pozwoli na godzenie zycia rodzinnego z zawodowym. Stad wazne jest, by kazde tego
typu dziatanie (likwidacja, ograniczenie funkcjonowania) poprzedzone byto rzetelng i szeroka
informacjg do mieszkarncow o mozliwych konsekwencjach (a jesli to mozliwe — badaniem potrzeb,
preferencji mieszkafncow). Istotne jest wypracowanie konsensu w drodze partycypacji spotecznej
(DELF_3_WM).

W najwiekszym stopniu sytuacja demograficzna jest widoczna w finansach JST w obszarze
finansowania wydatkéw oswiatowych, co w przypadku wiekszosci samorzadédw gminnych stanowi
okoto 30-40% wydatkéw gminy®.

Jesli méwilibysmy o skutkach depopulacji, no to juz tez jest zupetnie inna sprawa, bo to
wtedy zmiana sieci szkot, sieciowania szkot; jesli bedzie mniejsza ilos¢ uczniéw, to |(...)
tgczenie szkot, tgczenie placowek (...) jest nieuchronne. Miejmy nadzieje, Zze to w tej
chwili jeszcze nie jest takie odczuwalne, bo z tego, co wiem, to na przyktad
w przedszkolach
W naszym regionie jest zabezpieczenie, bo sq na dobrym poziomie.

80 Analiza systemu zarzqdzania lokalng oswiatq — przeglgd zadar, narzedzi i dobrych praktyk. Wspdlne planowanie
i monitorowanie postepéw, ORE, Warszawa 2018, s. 34. W badaniach Instytutu Badan Edukacyjnych (Raport o stanie
edukacji 2014, |BE, Warszawa 2015) wskazano na zréznicowanie w tym wzgledzie w zaleznosci od typu jednostki
administracyjnej, np. w przypadku gmin wiejskich jest to srednio 45%, w przypadku powiatow ziemskich 35%.
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(...) Nie jest to aZz tak odczuwalne, jesli chodzi o edukacje, oczywiscie najwiekszym
niebezpieczeristwem, (..) [jest — przyp. red.] utrata ilosci uczniow w szkotach —
oczywiscie za kazdym uczniem idzie odpowiednia subwencja oswiatowa (...). To jest
sprawa zasadnicza, poniewaZ nie bedzie pieniedzy, to nie bedzie uczniéw, nie bedzie
subwencji, nie bedzie pieniedzy na utrzymanie szkot i placowek oswiatowych i wtedy
bedzie sie to wigzato z koniecznosciq likwidacji, tgczenia, zmiangq sieci szkdt i placowek
oswiatowych. (FGI_WM_1)

Tendencje wynikajgce z modelowania wskaznikow w obszarze finanséw i funkcjonowania JST

wskazujg na:

Tendencje rosngcg wskaznika: Dochody wtasne (gminy) na 1 mieszkarica, co jednak wskazuje
na razie na niezauwazalne dla samorzagdowych budzetéw skutki depopulacji. W dtuzszym
okresie czasu nalezy bowiem wzig¢ pod uwage nizsza baze podatkowg i zwigzane z tym
obnizenie wysokosci dochodéw wtasnych gminy.

Tendencje horyzontalng w zakresie wartosci dochodéw JST pochodzacych z dotacji
i subwencji na mieszkanca w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Wskazuje to, ze
zachodzace na razie procesy depopulacyjne nie wptynety jeszcze w duzym stopniu na budzety
ST, co jednak w ciggu najblizszych lat moze sie zmienié¢ (dochody bedg spadaé, zwazywszy na
fakt, ze w dochodach wtasnych gmin blisko potowe stanowig wtasnie dochody z podatkdw),
jednak niekoniecznie w przeliczeniu na mieszkanca (raczej nalezy spodziewac sie wzrostu
wydatkéw w przeliczeniu na mieszkanca, jako ze koszty utrzymania infrastruktury nie bedg —
w przeciwienstwie do dochodéw — male¢ wprost proporcjonalnie do liczby mieszkancéw,
a raczej utrzymajg sie na niezmienionym ogélnym poziomie).

Rysunek 17. Wskaznik: Dochody gminy na 1 mieszkanca

wskaznik: Dochody na 1 mieszkaiica
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Zrédto: opracowanie wiasne
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— Zmniejszanie sie gestosci zaludnienia, co jest konsekwencjg juz zachodzgcych procesow
depopulacyjnych. Tendencja jest zgodna z tendencjg ogdlnokrajowg, przy czym zwracajg
uwage warunki wyjSciowe — gestos¢ zaludnienia wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest
znacznie mniejsza niz Polski, totez procesy depopulacyjne bedg w tym regionie znacznie
bardziej widoczne niz w kraju. Z punktu widzenia finanséw JST jest to niewatpliwie zjawisko
niekorzystne.

Rysunek 18. Poréwnanie modelowania wskaznika gestosci zaludnienia — Polska i wojewddztwo
warminsko-mazurskie

Wojewédztwo: WARMINSKOMAZURSKIE, Obszar: 7. Fi i funkcj ie JST, Wskaznik: gestos¢
zaludnienia powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej (osoby/km2)
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Wojewoédztwo: POLSKA, Obszar: 7. Finanse i funkcjonowanie JST, Wskaznik: gestos¢ zaludnienia
powierzchni zabud j i zurbanizowanej (osoby/km2)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Analizie w ujeciu powiatowym poddano wskazniki: Korzystajgcy z instalacji kanalizacyjnej w % ogdtu
ludnosci oraz Korzystajgcy z instalacji wodociggowej w % ogotu ludnosci.

W przypadku wskaznika Korzystajgcy z instalacji kanalizacyjnej w % ogéfu ludnosci odnotowano
wiasciwie we wszystkich powiatach tendencje wzrostowa. Jest to odzwierciedlenie dotychczasowych
zmian w tym obszarze. Z roku na rok odsetek gospodarstw domowych objetych kanalizacjg wzrasta,
na co wptyw majg tez w duzej mierze inwestycje realizowane z funduszy strukturalnych. Jako ze
Polska w roku 2004 wchodzita do UE z relatywnie duzymi brakami w infrastrukturze kanalizacyjnej,
zwtaszcza na obszarach wiejskich, zas dyrektywy unijne wymuszajg uzupetnianie brakéw w tym
zakresie, od poczatku XXI w. obserwujemy dynamiczny rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej®!. Dalsza

61 Zob. np. A. Watega, K. Chmielowski, S. Satora, Stan gospodarki wodno-sciekowej w Polsce w aspekcie wdrazania Ramowej
Dyrektywy Wodnej [w:] ,Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich”, nr 04/2009; J. Sierak, Rozwdj i przestrzenne
zréznicowanie upowszechnienia infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej w Polsce w latach 1995-2014 [w:] ,Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 49 (1/2017).
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tendencja wzrostowa nie ma istotnego zwigzku z procesami depopulacyjnymi, poniewaz z jednej
strony odzwierciedla wieloletni trend, z drugiej zas wynika z faktu, ze na obszarach wiejskich nadal
wystepujg duze braki w dostepie do infrastruktury kanalizacyjnej, ktére bedg uzupetniane.

Wskaznik Korzystajgcy z instalacji wodociggowej w % ogotu ludnosci w prognozie nie wykazywat
tendencji do zmian za wyjatkiem kilku powiatéow, w ktérych odnotowano tendencje wzrostows.
Instalacja wodociggowa obejmuje znaczng cze$s¢ gospodarstw domowych w Polsce (sieé
wodociggowa jest znacznie bardziej rozwinieta niz kanalizacyjna — wyzszy poziom wyjsciowy
wskaznika), stad w prognozie nie planuje sie kolejnych przytagczen poza ewentualnymi nowymi
obszarami (nowe budynki jedno- i wielorodzinne). W zwigzku z prognozowanymi zmianami
demograficznymi mozna przypuszczaé, ze utrzyma sie dotychczasowy trend (brak zmian), co bedzie
wynikiem mniejszej liczby ludnosci, odptywu ludnosci i zwigzanego z tym zmniejszonego
zapotrzebowania na nowe budynki mieszkalne.

Kluczowag konsekwencjg depopulacji w obszarze finanséw JST bedzie zmniejszenie wptywdéw do
budzetow samorzgdowych z podatku PIT. Mniej oséb (zwtaszcza w wieku produkcyjnym) spowoduje,
ze zmniejszg sie wptywy, dodatkowo zas wzrost odsetka emerytéw sprawi, ze i podstawa do ich
wymiaru bedzie nizsza. W efekcie powstang trudnosci z finansowaniem infrastruktury — koszty jej
utrzymania sg state bez wzgledu na liczbe osdb obstugiwanych, co przetozy sie na trudniejszg sytuacje
finansowg gmin. A to ograniczy m.in. inwestycje. W efekcie obserwowalny bedzie mechanizm
,btednego kota”: depopulacja prowadzi do zmniejszenia dochoddéw gmin, co przektada sie na
ograniczenie inwestycji, a to stanowi bariere w rozwoju przedsiebiorczosci, co z kolei powoduje
dalsze zmniejszanie dochoddw i nasila procesy depopulacyjne (migracje).

Badani przedstawiciele JST chetnie w ramach dziatan dostosowawczych widzieliby zwiekszong
dotacje z budzetu panstwa, co jednak nie moze mie¢ miejsca z uwagi na logike rzadzaca jej
przyznawaniem.

Wskazywane ulgi dla inwestorow i pracodawcow niekoniecznie bedg oddziatywac korzystnie na
region. Bedzie to zalezato od rodzaju inwestycji, charakteru lokowanych zaktadéw i dopasowania
ofert pracy do kwalifikacji bgdZz odpowiedniego ksztatcenia przysztych kadr. Wprowadzenie zatem
takiego systemu ulg i zachet wymagatoby podjecia kompleksowych dziatarn uwzgledniajgcych
potrzeby rynku pracy, edukacji i sytuacje (oraz mozliwosci) samorzadow.

Badani reprezentujacy poszczegdlne typy JST nie rdznig sie w odpowiedziach w zakresie
przewidywanych skutkéw depopulacji dla obszaru funkcjonowania JST ani tez w propozycjach dziatan
dostosowawczych.
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3.2.8. Jakos¢ zycia !ﬁ

Jakos¢ zycia jest kategorig ztozong opierajgca sie na subiektywnej ocenie wtasnej sytuacji danej osoby
dokonywanej przez pryzmat hierarchii potrzeb i wartosci. Badania jakosci zycia prowadzone przez
roznych autoréw pozwalajg stwierdzié, ze na jako$é zycia wptywa szereg czynnikéw, wsrdd nich:
warunki materialne, dostepnos$¢ i jakos¢ infrastruktury (w tym — spotecznej), oferta wydarzen
powyzsze w raporcie w czesci poswieconej jakosci zycia odniesiono sie do tych elementéw, ktére nie
zostaty omoéwione w odrebnych podrozdziatach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze sg to elementy
mogace stanowic o jakosci zycia, jednak ostatecznie zalezy ona od subiektywnej oceny dokonywane;j
kazdorazowo przez konkretnych uzytkownikéw okreslonej przestrzeni spotecznej i fizycznej.

Zdaniem 64% respondentdw, prognozowane zmiany demograficzne w gminie/miescie/powiecie beda
miaty istotny lub raczej istotny wptyw na jakos¢ zycia mieszkarncow. 18% badanych nie zdecydowato
sie okresli¢ tego wptywu, zas dla 16% nie bedzie on szczegdlnie wazny (w tym dla 14% bedzie raczej
nieistotny, a dla 2% nieistotny).

Tabela 31. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Jako$¢ zycia

Suma koricowa
Wptyw na obszar tematyczny

%

Istotny wptyw 37 35%
Raczej istotny wptyw 31 29%
Raczej nieistotny wptyw 15 14%
Jakos¢ zycia Nieistotny wptyw 2 2%
Brak wptywu 2 2%
Trudno powiedzieé 20 18%
Suma koricowa 107 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Wptyw zmian demograficznych na jakos¢ Zzycia uwidoczni sie w likwidacji czesci potaczen
komunikacyjnych (52%), obnizeniu wartosci nieruchomosci (47%) oraz pogorszeniu dostepnosci ustug
publicznych (45%), a takze w braku popytu na nieruchomosci (42%).
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Tabela 32. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na jakos$¢ zycia w Panistwa
gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma konncowa

Wptyw na jakos¢ zycia (N=85=100%)

N %

Likwidacja czesci potaczen komunikacji publicznej a4 52%
Obnizona warto$¢ nieruchomosci 40 47%
Pogorszenie dostepnosci ustug publicznych (likwidacja placowek 38 45%
oswiaty, zdrowia, kultury)

Brak popytu na nieruchomosci 36 42%
Spadek potencjatu konsumpcyjnego danego regionu 28 33%
Mniejsza atrakcyjnos¢ danego rynku regionalnego dla dostawcow 26 31%
pewnych szczegdlnych dobr i ustug

Wzrost poczucia bezpieczenstwa 19 22%
Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej (parkingi, ulice) 18 21%
Nie wiem 7 8%
Nie wplywa 5 6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Typ gminy reprezentowanej przez respondenta nie rdznicuje zasadniczo odpowiedzi na pytanie
o wptyw zmian demograficznych na jakosé zycia. Wskazania najczestsze w przypadku kazdego
z typoéw gmin s3 zblizone, odsetki wskazan sg relatywnie wyzsze wsrdd ogétu JST niz w przypadku
gmin znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacji demograficznej, tj. gmin wyludniajacych sie oraz
szczegolnie zagrozonych depopulacja.

Wykres 33. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na jakos¢ zycia w Panstwa
gminie/miescie/powiecie?

Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej
(parkingi, ulice)

Obnizona warto$¢ nieruchomosci
Brak popytu na nieruchomosci

Wzrost poczucia bezpieczeristwa

Pogorszenie dostepnosci do ustug publicznych
(likwidacja placoéwek oswiaty, zdrowia, kultury)

Spadek potencjatu konsumpcyjnego danego regionu

Mniejsza atrakcyjno$¢ danego rynku regionalnego
dla dostawcéw pewnych szczegdlnych débr i ustug

Likwidacja czesci potgczen komunikacji publicznej

B Ogét JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
1 Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111
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Ocena jakosci zycia formutowana przez respondentéw jest zréznicowana — sposréd wszystkich
analizowanych obszaréw jest to bez watpienia ta sfera, w ktdrej odczuwane skutki depopulacji majg
ambiwalentny charakter.

Uczestnicy badan jakosciowych, rozwazajgc mozliwe przyczyny emigracji, nie upatrujg ich w niskiej
jakosci zycia w regionie. Przywotujg przyktad Olsztyna, ktéry wedtug nich jest relatywnie dobrym
miejscem do zycia, a mimo to nie jest w stanie przyciggngé do siebie takiej liczby nowych
mieszkancow, ktéra pozwolitaby zdyskontowac¢ odptyw migracyjny:

(...) wydaje mi sie, Zze Olsztyn nie jest takim ztym miastem do Zycia, to jest miasto niezbyt
duze, ale dosy¢ ciekawie potozone geograficznie i przyrodniczo bogate, a czy tutaj
kwestie zwigzane z lecznictwem, nie wiem, co roku mozna przeczytac raporty zwigzane
z rankingami szpitali, wszystkie szpitale plasujg sie jakos w czotdwce szpitali w Polsce,
wiec mysle, Ze to nie jest jakis powod (emigracji). (FGI_WM_2)

Wszystkie wskazane wyzej skutki zmian demograficznych dla obszaru jakosci zycia sg efektem
mniejszej gestosci zaludnienia. Dodatkowo bedzie to powodowato wzrost kosztéw dostarczania
catego pakietu ustug majacych wptyw na rozwdj gospodarczy regionu, bez ktérych trudno moéwic
o zachowaniu jakosci zycia. Bez wzgledu na gestos¢ zaludnienia konieczne jest utrzymanie sieci drég,
kolei, linii przesylowych wody, energii elektrycznej, gazu i kanalizacji, wywéz $mieci. Koszty tych
dziatan roztozone zostang na mniejszg liczbe mieszkaricdw, co prowadzi¢ bedzie do wzrostu cen
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (DELF_3_WM). Innym efektem w obliczu braku mozliwosci
sfinansowania tych ustug bedzie ,polityka zwijania”, ktéra w jeszcze wiekszym stopniu
i prawdopodobnie na stale wykluczy cze$¢ obszaréw i spowoduje ich definitywne wyludnienie®.

Tabela 33. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w obszarze jakosci zycia w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie
wiasciwe odpowiedzi)

Suma konncowa

Dziatania dostosowawcze niezbedne dla fagodzenia skutkéw (N=85=100%)
prognozowanych zmian w obszarze jakosci zycia

%

Promowanie aktywnych i zdrowych form i styléow zycia wsréd 50 599%
mieszkancow

Wsparcie lokalnych lideréw/organizacji kulturalnych, spotecznych a7 55%
Promowanie form lokalnej samopomocy i integracji spotecznej 46 549
(wolontariat, pomoc sasiedzka)

Zwiekszone inwestycje w przestrzen publiczng 45 53%
Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej 23 27%
Nie wiem 5 6%
Inne dziatania wptywajgce na jakos¢ zycia mieszkancow 0 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

62 Zob. opis na przyktadzie Detroit zawarty w: Zarzqdzanie rozwojem miast o zmniejszajqcej sie liczbie mieszkaricéw
w kontekscie perspektywy finansowej 2014-2020, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/agenda/
seminaria/2013/130301/zarz_rozw_miast_10122013.pdf (dostep: 12.08.2019).
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Respondenci wskazywali gtdwnie na dziatania dostosowawcze w obrebie dziatan spotecznych.
Najliczniej postulowano promowanie aktywnych i zdrowych form i styléw zycia wsréd mieszkancéw
(59%) udzielenie wsparcia lokalnym liderom (55%), promowanie lokalnej samopomocy (54%), ale
takze zwiekszenie inwestycji w przestrzen publiczng (53%).

Podobnie jak ze szkolnictwem, zapewniony jest na odpowiednim dla potrzeb poziomie
dostep do instytucji kultury (dom kultury, biblioteka, szkota muzyczna) i mozZliwosci
realizacji zainteresowan w sposob pozainstytucjonalny, jednak pewne wyisze formy sq
trudniej dostepne (np. teatr), co ma jakis wptyw na organizowanie zycia codziennego
lub podejmowanie decyzji o osiedleniu sie. (ITl_4)

S3 to dziatania o tyle istotne, ze wptywajg w duzym stopniu na jakos¢ zycia: wspottworzg pozytywny
klimat spoteczny, ktéry jakosé te poprawia (DELF_1_WM).

Przeglad udzielonych odpowiedzi na pytania o dziatania dostosowawcze w obszarze jakosci zycia
dokonany przez pryzmat typu gminy reprezentowanej przez respondenta wskazuje na niewielkie
réznice. W przypadku gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacja najwazniejszym dziataniem sa
zwiekszone inwestycje w przestrzen publiczng, ktére wsrdd przedstawicieli ogétu JST uplasowalty sie
na czwartej pozycji pod wzgledem liczby wskazan. W gminach wyludniajgcych sie rowng liczbe
wskazan miato takze promowanie aktywnych i zdrowych form zycia.

Wykres 34. Jakie dziatania dostosowawcze bedga niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w obszarze jakosci zycia w Pafistwa gminie/miescie/powiecie?

53%
Zwiekszone inwestycje w przestrzen publiczng 41%
46%
27%
Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowe;j 21%
24%
Promowanie aktywnych i zdrowych form i stylow 1% 59%
zycia wsrdd mieszkancow 433%
Promowanie form lokalnej samopomocy i integracji 349% 54%
spotecznej (wolontariat, pomoc s3siedzka) 3;%
Wsparcie lokalnych lideréw/organizacji kulturalnych, 429% 55%
spotecznych 39% ?
B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Wskazniki w obszarze jakosci zycia, jakie przyjeto w raporcie, wskazujg w modelowaniu
ekonometrycznym przede wszystkim na poprawe bezpieczenstwa oraz poprawe sytuacji materialnej
gospodarstw domowych (wyzszy dochdd rozporzadzalny). Wynika to z ogdlnej sytuacji gospodarczej
w kraju i jest efektem dotychczasowych tendencji. Warto jednak pamietaé, ze wraz ze wzrostem
udziatu emerytéw i rencistdw w strukturze ludnosci regionu sytuacja dochodowa moze ulec zmianie
— emerytury i renty sg nizsze niz wynagrodzenia pracownikéw etatowych.
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Na poprawe bezpieczeistwa moze wskazywaé tendencja spadkowa wskaznika dotyczacego
stwierdzonych przez Policje przestepstw w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych.
Tendencja wojewddzka jest zgodna z ogdlnopolska.

Rysunek 19. Poréwnanie modelowania wskaznika liczby przestepstw stwierdzonych przez Policje —
Polska i wojewddztwo warminisko-mazurskie

Wojewodztwo: WARMINSKOMAZURSKIE, Obszar: 8. Jakosé zycia, Wskaznik: Przestehpstwa stwierdzone
przez Policje w zakoiiczonych postepowaniach przygotowawczycl
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Wojewodztwo: POLSKA, Obszar: 8. Jakos¢ Zycia, Wskaznik: Przestepstwa stwierdzone przez Policje w
zakonczonych postep iach przygotowawczych
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Zrédto: opracowanie wiasne

Wskaznik  Przestepstwa  stwierdzone przez Policie w  zakoriczonych  postepowaniach
przygotowawczych dostepny jest rdwniez z poziomu powiatow i przyjmuje tendencje malejacg we
wszystkich powiatach.

Procesy depopulacyjne mogg wzmocni¢ tendencje spadkowa. ,Depopulacja — za posrednictwem
zmiany struktury wieku, starzenia sie ludnosci — pozytywnie bedzie (..) wptywaé na poczucie
bezpieczenstwa. Analiza profilu przestepczosci ze wzgledu na wiek wskazuje jednoznacznie na
zmniejszajgcy sie czestos¢ przestepstw, zwilaszcza zwigzanych z zachowaniami agresywnymi, wraz
z podwyzszaniem sie wieku potencjalnych sprawcéw, czyli ogdtu ludnosci”®s.

Rozwazajgc obszar jakosci zycia, trudno nie zauwazyé jego silnego powigzania ze wszystkimi
poddanymi wczesniej analizie obszarami. Dzieje sie tak z uwagi na ztozony charakter tej kategorii
i trudnosci w jej pomiarze. Badani mogg bowiem odnies¢ sie jedynie do warunkdw, jakie decyduja
0 poziomie zycia i decydujg o zaspokajaniu potrzeb mieszkaricdw, nie majg przy tym mozliwosci
sprawdzenia, jak w danym miejscu i czasie warunki te zostang ocenione przez konkretne osoby.

63 p, Szukalski, Demograficzno-spoteczne konsekwencje depopulacji w wojewddztwie tédzkim, ROPS, £tédz 2015, s. 18.
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W efekcie nalezy zauwazy¢, ze wptyw depopulacji wyrazi sie w petnym spektrum czynnikéw, ktére
zadecydujg o nieatrakcyjnosci danego obszaru:

e utrudniony dostep do infrastruktury,

e spadek potencjatu konsumpcyjnego mieszkancow,

e mniejsza atrakcyjnos¢ danego rynku regionalnego dla dostawcéw pewnych szczegdlnych
ddbr i ustug.

Czesc skutkéw w tym obszarze bedzie mie¢ niewatpliwie charakter pozytywny: zmniejszy sie gestos¢
zaludnienia czy poprawi dostepnos¢ nieruchomosci (spadng ich ceny), jednak efekty te niekoniecznie
beda mogty zréwnowazy¢ negatywne konsekwencje depopulacji.

Wsrdd dziatan dostosowawczych najistotniejsze beda takie, ktére pomogg w budowie ,zdrowego”
spoteczenstwa: dziatan promujacych zdrowy i aktywny tryb zycia, co przetozy sie na dobrostan
fizyczny oraz wsparcie animatoréow i lokalnych twoércow, oséb kreatywnych, co sprzyja¢ bedzie
budowie kapitatu spotecznego.

Warto zauwazy¢, ze gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg i gminy wyludniajgce sie w wiekszym
stopniu podkreslajg wage inwestycji w przestrzen publiczng w ramach dziatarh dostosowawczych do
depopulacji w obszarze jakosci zycia. Moze to oznaczaé, ze w obliczu trudniejszej juz obecnie sytuacji
ludnosciowej zauwazalne sg tam tendencje wskazujgce na nasilenie proceséw depopulacyjnych m.in.
z uwagi na niskg jakosc¢ tej przestrzeni.
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3.2.9. Srodowisko naturalne

Zdaniem respondentdw, prognozowane zmiany demograficzne bedg wazne dla $rodowiska — za
raczej istotny ich wptyw na ten obszar uznato 21% badanych, a 20% — za istotny. Dla 7% bedzie on
raczej nieistotny, zdaniem kolejnych 7% w ogdle nie wystapi.

22% badanych nie potrafito zajg¢ jednoznacznego stanowiska w tej kwestii — nie podjeli sie okreslania
wptywu konsekwencji depopulacji na stan srodowiska naturalnego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

Tabela 34. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie beda miaty na wymienione ponizej obszary? — Srodowisko naturalne

Suma konncowa

Wptyw na obszar tematyczny
N

%

Istotny wptyw 21 20%
Raczej istotny wptyw 23 21%
Raczej nieistotny wptyw 23 21%
Srodowisko naturalne  Nieistotny wptyw 8 7%
Brak wptywu 8 7%
Trudno powiedzieé 24 22%
Suma koricowa 107 100%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Rozwazajgc wpltyw prognozowanych zmian demograficznych, respondenci wskazywali, ze
W przewazajgcej mierze mogg mieé¢ one pozytywny wptyw na $rodowisko naturalne. Jest to jedyny
z analizowanych obszaréw, w ktérym odnotowano zdecydowang przewage wptywu pozytywnego.

Tabela 35. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na srodowisko naturalne
w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac¢ wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Suma konncowa

Wptyw na srodowisko naturalne (N=75=100%)
N %
Zmniejszenie liczby odpadéw 44 59%

Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza (np. w wyniku zmniejszenia liczby 37 49%
ludnosci, samochodéw, palenisk etc.)
Zmniejszenie negatywnego wptywu aktywnosci cztowieka na srodowisko

23 31%
naturalne
Zwiekszenie zanieczyszczenia powietrza (np. w wyniku ubozenia 18 24%
spoteczenstwa i stosowania gorszego opatu etc.)
Nie wiem 12 16%
Nie wplywa 11 15%
Inne efekty wptywajace na srodowisko naturalne 1 1%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111
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Zdaniem 59% respondentdéw, zmniejszy sie liczba odpaddéw, wedtug 49% zmniejszy sie ilo$¢
zanieczyszczen powietrza, zas wedtug 31% badanych zmniejszy sie negatywny wptyw aktywnosci
cztowieka na srodowisko naturalne.

Nalezy jednak zachowac ostroznos¢ w formutowaniu wnioskdw o zmniejszeniu negatywnego wptywu
cztowieka na Srodowisko w nastepstwie proceséw depopulacyjnych. Z jednej strony bowiem
niekoniecznie nastgpi wzrost zachowan proekologicznych, z drugiej — juz obecnie mozemy
obserwowac tendencje wrecz przeciwne. Charakterystyczna jest kwestia Smieci: mimo zmniejszajacej
sie z roku na rok liczby ludnosci $mieci przybywa i koszty ich utylizacji s coraz wieksze.

W zakresie prognozowanych zmian w obszarze $rodowiska naturalnego stanowigcych pochodnag
depopulacji badani przedstawiciele ogétu regionalnych JST wskazujg gtdéwnie na zmniejszenie liczby
odpadow. Jest to tez efekt w najwiekszym stopniu dostrzegany przez przedstawicieli gmin
wyludniajacych sie. Z kolei badani z gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg najczesciej wskazywali
na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. W kazdym jednak przypadku podkreslano zmiany
pozytywne dla Srodowiska jako podstawowy efekt depopulacji.

Wykres 35. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na srodowisko naturalne
w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza (np. w 49%
wyniku zmniejszenia liczby ludnosci, samochodéw, 34%

palenisk etc.) 41%
Zwiekszenie zanieczyszczenia powietrza (np. w 24%
wyniku ubozenia spoteczenistwa i stosowania 20%
gorszego opatu etc.) 15%
- . L. 31%

Zmniejszenie negatywnego wptywu aktywnosci 20%
. s . (o]

cztowieka na $rodowisko naturalne 249%

59%
Zmniejszenie liczby odpaddéw 37%
39%
m Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Mimo tego, ze niespetna 25% respondentéw dostrzega negatywny wplyw prognozowanych zmian
demograficznych na srodowisko naturalne, wiekszos¢ uznaje, ze wobec wystepujacych zagrozen
nalezy podja¢ dziatania dostosowawcze. Wsrdd nich wskazywane sg gtownie inicjatywy zwigzane
z ochrong powietrza (61% badanych) oraz dziatania promujgce wiedze i zachowania proekologiczne
(55% badanych). Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze wobec zmniejszajgcej sie populacji mieszkarncow
pociggajacej za sobg réwniez podobne procesy w obrebie dziatalnosci gospodarczej (zmniejszajacy sie
popyt wptynie na zmniejszenie aktywnosci gospodarczej lokalnych przedsiebiorcéw i spadek
wpltywow podatkowych) dostepnosc srodkdw finansowych, ktére mozna przeznaczy¢ na tego rodzaju
interwencje, moze ulec zmniejszeniu. Istotna jest w tym kontekscie rola samorzaddw i decyzji
administracyjnych wptywajgcych na stan i jako$¢ srodowiska naturalnego, co pojawia sie
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w wypowiedziach uczestnikdéw badan jakosciowych. Ich uczestnicy podkreslajg, ze samorzady moga
dodatkowo poprawié jako$¢ srodowiska, co w konsekwencji wptynie dodatnio na jako$¢ zycia na
danym obszarze i pozwoli wykorzystac potencjat regionu.

(...) sq pomysty na przyktad na to, Zeby wykorzystac zielony potencjat miasta, zeby
miasto byto miastem takim duzo bardziej przyjaznym ekologicznie, zeby wyeliminowa¢
jak najbardziej te niskq emisje, (...) dziatania wtasnie w zakresie mobilnosci miejskiej,
tramwaj, rowery miejskie, Zeby ta mobilnos¢ troszeczke sie zmienita, zeby wyprowadzic¢
ruch samochodowy z miasta. (FGI_WM_2)

%k kK

(..) wykonana rekultywacja jezior miejskich byta strzatem w dziesigtke,
a zagospodarowanie ich otoczenia skfania mieszkaricow do korzystania z przyrody
i stanowi magnes dla gosci z zewngqtrz. (IT|_4)

Tabela 36. Jakie dziatania dostosowawcze beda niezbedne dla tagodzenia skutkdw prognozowanych
zmian w $rodowisku naturalnym w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie
wiasciwe odpowiedzi)

Suma koncowa
(N=75=100%)

Dziatania dostosowawcze w obszarze srodowiska

N %
Dziatania zwigzane z ochrong powietrza (dotacje do wymiany 46 61%
piecow, etc.)
Dziatania promujace wiedze i zachowania proekologiczne 41 55%
Nie wiem 6 8%
Inne dziatania wptywajace na jakos¢ srodowiska naturalnego 2 3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111

Podziat respondentéw wedtug typdw gmin nie réznicuje odpowiedzi co do kolejnosci, zauwazalne sg
wyzsze odsetki wskazan w przypadku ogdétu JST niz gmin w relatywnie trudniejszej sytuacji
ludnosciowej, tj. wyludniajgcych sie i szczegdlnie zagrozonych depopulacja.

Wykres 36. Jakie dziatania dostosowawcze beda niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w srodowisku naturalnym w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

61%
Dziatania zwigzane z ochrong powietrza (dotacje do
wymiany piecéw etc.)

Dziatania promujgce wiedze i zachowania
proekologiczne

m Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw,
n=111
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Tym, co zwraca uwage w analizowanych wypowiedziach, jest stabe powigzanie prognozowanych
skutkow i wmuszanych przez nie dziatan. Z jednej bowiem strony dostrzegane sg zmiany pozytywne,
stanowigce efekt zmniejszajacej sie liczby ludnosci, z drugiej zas wsréd dziatan dostosowawczych do
zmian demograficznych wskazuje sie na takie, ktére niekoniecznie wspétgrajg z przewidywanymi
skutkami depopulacji. Wskazywane dziatania dostosowawcze obejmujg raczej katalog biezgcych
dziatan postulowanych w zwigzku z ogélnym pogorszeniem sie stanu powietrza i zmianami klimatu.
S3 to jednakowo:z dziatania wazine z punktu widzenia zachodzacych przemian klimatycznych
i stanowig wyzwanie dla wszystkich samorzadow, zaréwno w podlegajacych silnej depopulacji JST, jak
i tych, ktdére tego procesu jeszcze nie odczuwaja.

Uzupetniajgc powyzsze rozwazania analizg wskaznikow obszarowych, mozina sformutowac kilka
obserwacji w odniesieniu do wojewddztwa i z uwzglednieniem podziatu powiatowego. W ujeciu
powiatowym mozna poddac analizie prognozy dla wskaznikéw: Udziat obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogdtem, Emisja zanieczyszczen pytowych, Emisja zanieczyszczen gazowych oraz Zuzycie
wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku.

Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogdétem to wskaznik, ktéry w wiekszosci
analizowanych powiatéw wykazuje tendencje horyzontalng, w lidzbarskim, olsztynskim i ostrodzkim
rosngcy i malejagcg w powiecie dziatdowskim.

Dla catego wojewddztwa trend jest staty przy wzrostowym charakterze dla kraju.

Rysunek 20. Poréwnanie modelowania wskaznika udziatu obszaréw chronionych w powierzchni
ogoétem — Polska i wojewddztwo warminsko-mazurskie

Wojewédztwo: WARMINSKOMAZURSKIE, OI.)szar: 9. §rodqwisko l_latu[allle, Wskaznik: Udziat obszarow
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Modelowanie wskazuje, ze na wiekszosci terenéw wojewddztwa nie nastgpi obejmowanie ochrong
obszarowg nowych przestrzeni na obszarach poszczegélnych powiatow. Warto jednak zauwazy¢, ze
niektére formy ochrony mogg sie ze sobg pokrywac (naktadac na siebie), w zwigzku z czym nalezy
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jedynie odnotowaé, ze nie prognozuje sie na tych terenach obejmowania nowych obszaréw
ochrong®.

Emisja zanieczyszczen gazowych wykazuje w przekroju powiatowym tendencje spadkowg i w czesci
przypadkéw stata.

Emisja zanieczyszczen pytowych wykazuje tendencje rosnacg, poza kilkoma powiatami, w ktérych
przyjmuje state wartosci (bartoszycki, itawski, lidzbarski, mragowski, olecki, piski, szczycienski,
gotdapski, wegorzewski, m. Olsztyn). Malejaca tendencja: ketrzynski i m. Elblagg. W powiecie
olsztynskim prognozowany jest bardzo duzy wzrost.

Wskazniki dotyczace emisji zanieczyszczen wykazuja w modelowaniu wartosci bedgce pochodnag
liczby ludnosci poszczegdlnych powiatéw, ale przede wszystkim stopnia uprzemystowienia
(w najwiekszym stopniu w obrebie wojewddztwa uprzemystowiony jest powiat olsztyriski)®.

Wskaznik: ZuZycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku w wiekszosci
analizowanych powiatéw przyjmuje w modelowaniu wartosci w kolejnych latach bez zmian.

Podobnie wyglada to w przypadku wojewddztwa, jak i kraju. Wynika to z faktu, ze wojewddztwo
warminsko-mazurskie jest regionem stabo uprzemystowionym, w ktérym nastepuje relatywnie mato
nowych inwestycji. Wiekszo$s¢ wody zuzywa przemyst (a takze rolnictwo), w gospodarstwach
domowych to zuzycie raczej spada z roku na rok, z czego wynika horyzontalna tendencja wskaznika.

Rysunek 21. Wskaznik: Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku

wskaznik: Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciagu roku
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Zrédto: opracowanie wiasne

64 Zob. np. J. Burdziej, M. Kunz, Obszary chronione w Polsce — spojrzenie geoprzestrzenne [w:] Systemy informacji
geograficznej w zarzqdzaniu obszarami chronionymi — od teorii do praktyki, (red.) M. Kunz, A. Nienartowicz, UMK, Torun
2013.

65 Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie warmirisko-mazurskim 2017, http://www.wios.olsztyn.pl/
fileadmin/user_upload/ monitoring/raporty/Raport_WIOS_2017_Internet.pdf (dostep: 11.07.2019).
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Srodowisko naturalne jest obszarem, w ktérym badani przedstawiciele JST dostrzegajg pozytywne
konsekwencje: czystsze powietrze, mniej odpaddéw i mniejszg presje cztowieka na s$rodowisko.
Przewaga pozytywnych efektdw depopulacji nad negatywnymi jest zauwazalna w przypadku
przedstawicieli wszystkich JST (bez wzgledu na typ reprezentowanej gminy).

Z pewnoscig czes¢ z tych zmian (np. czystsze powietrze) moze mie¢ miejsce, jednak warto zwrdcic
uwage, ze juz sytuacja z odpadami nie jest tak oczywista. W Polsce liczba ludnosci maleje z roku na
rok, ilos¢ odpaddw zas wzrasta. Istotne sg takze koszty ich utylizacji, ktdre rosng, co przektada sie na
niekorzystng sytuacje dla jakosci zycia w danym obszarze.

Obszar s$rodowiska naturalnego wskutek zmian klimatycznych, jakie zachodzg na przestrzeni
ostatnich dziesiecioleci, a ktérych skutki sg dzisiaj alarmujgce, wymaga podjecia dziatan przez
wszystkie samorzady, bez wzgledu na przemiany demograficzne, jakie w nich zachodzg. W efekcie tez
nie dziwi duzy nacisk ktadziony przez przedstawicieli JST na koniecznos¢ podejmowania dziatan
zmierzajgcych do ochrony srodowiska mimo zmniejszenia antropopresji na nie.
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Rozdziat IV



4. Scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do
2030r.

Jednym z przyjetych celéw przedmiotowego badania byto okreslenie perspektyw rozwoju spoteczno-

gospodarczego i przestrzennego dla poszczegdlnych wojewddztw do 2030 roku. Okreslenie celu
badania, jak réwniez jego realizacja opiera sie na zatozeniu, ze zmiany w sytuacji ludnosciowe;j
pozostajg w sprzezeniu zwrotnym z rdéznego rodzaju zjawiskami spotecznymi i gospodarczymi.
Oczywistym jest, ze okreslone dziatania z katalogu polityk publicznych, np. sektorowych (polityka
gospodarcza, edukacja itp.) czy horyzontalnych (np. polityka regionalna, rodzinna, spdjnosci
spotecznej) oddziatujg, a przynajmniej mogg oddziatywaé na zjawiska demograficzne. Wyzsza jakos¢
zycia (dobra praca, dostep do tanich mieszkan czy opieki zdrowotnej na wysokim poziomie) bez
watpienia bedzie czynnikiem zachecajagcym do osiedlania sie w danym miejscu. Swiadcza o tym
chociazby natezone migracje Polakéw do innych krajéw europejskich, jakie nastgpity po akcesji Polski
do UE w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkdéw zycia.

Z drugiej strony, zmiany w liczbie ludnosci, zwtaszcza dtugotrwate i majace istotny wymiar, na
zasadzie sprzezenia zwrotnego wplywajg na pozostate dziedziny, jak rynek pracy (efekt dostrzegany
obecnie

w Polsce i skutkujgcy naptywem pracownikdw z zagranicy), system emerytalny (koniecznos¢
dostosowania systemu do sytuacji, w ktérej liczba pracujacych i odkfadajacych sktadki maleje,
a pobierajgcych Swiadczenia wzrasta), edukacji (malejgca liczba ucznidw wymaga zmian
organizacyjnych w oswiacie czy wywotuje zmiany na komercyjnym rynku ustug edukacyjnych) czy
stuzby zdrowia (rosngca liczba starszych ludzi wymaga zmian w systemie opieki zdrowotnej
i zwiekszenia liczby specjalistdw z zakresu geriatrii).

W przyjetym zatozeniu konstrukcji scenariuszy rozwojowych zaktada sie dazenie do okreslenia, w jaki
spos6b prognozowane zmiany w liczbie ludnosci wptyng na rozwadj spoteczno-gospodarczy w ukfadzie
przestrzennym. W procesie opracowywania scenariuszy bazowano na prognozach zmian w liczbie
ludnosci do 2030 r.,, ktére zostaty wykorzystane w ramach zastosowanego modelu
ekonometrycznego pokazujgcego zaleznosci pomiedzy zmianami w liczbie ludnosci oraz
poszczegdlnymi wskaznikami z przyjetych obszaréw analitycznych. Jak wiadomo, kazda prognoza
przysztosci opiera sie na trendach z przesztosci. Bazujgc na tej analogii, mozna prognozowac
przysztos¢, oczywiscie z okreslonym btedem oraz niepewnoscig zwigzang z szacowaniem czegos, co
zasadniczo pozostaje nieznane. Na podstawie btedu i niepewnosci tworzone sg tzw. przedziaty
ufnosci, ktére z prawdopodobieistwem 95% (tak sie zwykle przyjmuje) zawierajg zbiér tak samo
prawdopodobnych wartoéci, jakie cecha moze przyja¢ w przysztoéci. Srodek tego przedziatu, zwany
prognozg punktows, bedzie wariantem optymalnym/bazowym i jest to obecna prognoza, jaka sie
postugiwano w analizie. Idgc dalej, mozna wiec przyjaé, ze:

e gdrna granica przedziatu ufnosci bedzie wariantem optymistycznym (zaktadajgcym mniejszy
niz w wariancie bazowym spadek liczby ludnosci);

e dolna granica przedziatu ufnosci bedzie wariantem pesymistycznym (zakfadajgcym wiekszy
niz w wariancie bazowym spadek liczby ludnosci).

Konstruujgc scenariusze rozwoju dla wybranych wskaznikdw poza ogdlnymi prognozami dla
poszczegdlnych wojewddztw, zdecydowalismy sie zej$é na poziom powiatéw. Takie podejscie pozwoli
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na okreslenie struktury przestrzennej prognozowanych zmian. Oznacza to, ze dla kazdego powiatu
i kazdego wskaznika zostang sformutowane prognozy jego poziomu do roku 2030.

Opracowanie scenariuszy napotyka przy tym na kilka istotnych ograniczen. Pierwszym z nich jest
dostepnos¢ danych. Niektdre z nich s3 bowiem agregowane na poziomie regionéw, inne z kolei na
poziomie powiatéw i gmin. Tego rodzaju rdznice utrudniajg petng analize uwarunkowan zmian
w liczbie ludnosci w zaleznosci od przyjetego wariantu. Dodatkowo niektére z danych sa
udostepniane tylko dla wybranych lat, co uniemozliwia zaprogramowanie modelu
ekonometrycznego. W niektdérych przypadkach mamy takze do czynienia z sytuacjg, w ktérej
pomiedzy zmianami liczby ludnosci a okreslonym wskaznikiem wystepuje zaleznos¢ o niewielkiej
istotnosci. Moze ona dotyczy¢ zaréwno relacji miedzy rodzajami zmiennych, jak réwniez zaleze¢ od
obszaru, dla ktérego jest identyfikowana. W efekcie zalezno$¢ pomiedzy takimi samymi zmiennymi
bedzie rézna w zaleznosci od regionu czy powiatu. Nawet jednak jesli taka istotnos¢ ma miejsce
w duzym stopniu, to moze jej towarzyszy¢ wystepowanie tzw. korelacji pozornej, ktéra polega na
wykazywaniu zaleznosci o charakterze przypadkowym. Ma to miejsce chociazby w przypadku
dochodédw gmin. Dane pozyskane z dostepnych szeregdw czasowych pozwalajg modelowi
ekonometrycznemu na generowanie takiego wyniku, ale jasne jest, ze w dtuzszej perspektywie tego
rodzaju zalezno$¢ mogtaby wystepowad tylko w sytuacji, gdyby zmniejszajacej sie liczbie ludnosci
towarzyszyt np. staty wzrost wynagrodzen lub tez bedg zachodzity inne zjawiska gospodarcze
przysparzajgce dochoddéw danej jednostce administracyjnej. Dodatkowo prognozowane wartosci
moga przy niektérych wskaznikach osiggaé poziomy nieracjonalne, np. wartosci ujemne przy stopie
bezrobocia czy wskazniku NEET (ang. not in employment, education or training) dla oséb w wieku 18-
24 lata.

W ten sposdb dochodzimy do istotnego aspektu, jakim jest zasada ceteris paribus (,,przy innych
niezmienionych”) stosowana w analizach ekonomicznych. Otéz analiza i interpretacja wynikéw
prognoz w odniesieniu do poszczegdlnych wskaznikdw odbywa sie przy zatozeniu, ze inne parametry
pozostajg niezmienione. Innymi stowy ujmujac, identyfikowane korelacje pomiedzy zmianami liczby
ludnosci a danym wskaznikiem mogg ulec zmianie, je$li w tym samym czasie bedg miaty miejsce
zjawiska, ktére zmodyfikujg wystepujgcg zaleznos$é. Przy czym nie zawsze bedg to zjawiska
pozostajgce w gestii oddziatywania jednostek samorzadu terytorialnego, jak chociazby wszelkiego
rodzaju zmiany systemow prawnych czy podatkowych.

W kontekscie prezentowanych dalej zestawien prognostycznych, jak i bazujgcych na nich analiz
konieczny jest komentarz dotyczacy uzytecznosci zastosowanych modeli ekonometrycznych
w kontekscie prognoz rozwoju regionu w analizowanych obszarach (rynek pracy, edukacja, zdrowie
etc.)%. Zastrzezenie to jest konieczne z uwagi na fakt, ze osiggniete wartosci przypisane do réznych
wariantdw rozwojowych (neutralnego, pesymistycznego i optymistycznego) nie zawsze o0siggaja
wartosci racjonalne dla danego scenariusza. W efekcie sytuacja dla danego wskaznika w wariancie
neutralnym moze by¢ mniej korzystna niz w wariancie optymistycznym. Istniejgce réznice wynikajg
zarowno z nakreslonych wyzej uwarunkowan proceséw spoteczno-ekonomicznych (model
ekonometryczny wykorzystuje dane niejako bezkrytycznie jako szeregi czasowe), jak i samych
wiasciwosci modeli ekonometrycznych. Utworzenie modelu, ktéry w sposdb deterministyczny

66 Wybitny brytyjski statystyk George Box (1919-2013) wypowiedziat stowa, ktére w jednym zdaniu opisujg nie tylko
statystyke, ale wtasciwie cata nauke: ,Wszystkie modele sg zte, ale niektore sg uzyteczne” (Za: Box, G. E. P. (1976), Science
and statistics, ,Journal of the American Statistical Association”, 71: 791-799.
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opisuje ztozone zaleznosci czasowo-spoteczno-ekonomiczne, jest praktycznie niemozliwe. Modele
probabilistyczne, ktdre w pewnym tylko stopniu aproksymujg otaczajgcg rzeczywisto$¢, oprocz
oczywistych zalet jak np. oszczednos¢ (niewiele cech moze wyjasnia¢ zmiennos¢ interesujacych nas
zjawisk), interpretowalnosé¢ (parametry modelu majg jasng i sensowng interpretacje ekonomiczng)
oraz znajomos$¢ btedu oszacowania, charakteryzuje sie wadami, ktdre mogg uniemozliwi¢ wtasciwg
estymacje.

Modele probabilistyczne posiadajg szereg zatozen, od spetnienia ktérych uzalezniona jest jakos¢
rezultatow. W przypadku modeli szeregéw czasowych kluczowe znaczenie ma przede wszystkim
dostepnos¢ danych. Im wiecej wiemy o zjawisku w przesztosci, tym fatwiej antycypowac. Krétkie
szeregi czasowe nie pozwalajg modelowi na , dopasowanie sie” do danych empirycznych w sposéb
wystarczajgcy. Rowniez ksztattowanie sie zjawiska w przesztosci ma olbrzymi wptyw na jakosc
estymacji. Stabilno$¢ zmian w czasie (np. stata rosnaca lub spadajgca tendencja rozwojowa w catym
oknie analizy) w duzej mierze utatwia sformutowanie akceptowalnych prognoz. W przypadku, gdy
zmiennos$¢ zjawiska jest duza (np. nastepujgce po sobie wzrosty i spadki), utrudniajg dobre
jakoséciowo proghozowanie®’.

Natozenie sie problemu krotkiego szeregu czasowego z duzg zmiennoscig zjawiska w czasie
powoduje, ze model bedzie charakteryzowat sie niskg jakosScig, co skutkowa¢ moze szerokimi
przedziatami ufnosci, jak réwniez nielogicznoscig prognoz (np. wartosci ujemne). Wyniki takie nalezy
traktowaé bardziej jako wskazéwke dotyczacy przysztego trendu zjawiska niz jako konkretng ocene
punktowa lub przedziatowa.

O wystepowaniu problemdw zwigzanych ze ztym dopasowaniem modeli do danych empirycznych
Swiadczy¢ moze analiza struktury rozktadéw podstawowych miar jakosci oszacowanych modeli —
wspodtczynnika determinacji®® R? oraz $redni bezwzgledny btad procentowy®® (por. tabela 37).
Przecietnie w modelach wspdtczynnik determinacji wynosit zaledwie 0,65, co oznacza, ze modele
przecietnie wyjasniaty zaledwie 65% zmiennosci analizowanych wskaznikéw. Co prawda potowa
modeli charakteryzowata sie wartoscig 0,82 i wiekszg, jednak stosunkowo niewiele z nich osiggneto
umowng granice 0,9. Jednoczes$nie oszacowania réznity sie Srednio od wartosci empirycznych o 43%
i cho¢ potowa z nich nie przekraczata wartosci 2,9%, to zmiennos¢ tej cechy jest olbrzymia, co znaczy,
ze wystepowato duzo modeli z duzym btedem.

Tabela 37. Miary przecietne i dyspersji wspétczynnika determinacji oraz sredniego bezwzglednego
btedu procentowego

R? Sredni bezwzgledny btad procentowy
Srednia 0.65 43.03
Mediana 0.82 2.86
Odchylenie st. 1.12 200.30

Zrédto: opracowanie wiasne

67 |stnieje szereg innych zatozen, jednak sg one specyficzne dla konkretnych modeli, wiec omoéwiono wytacznie te
najbardziej charakterystyczne dla modeli zbudowanych na potrzeby projektu.

68 Informuje, jaki odsetek zmiennosci cechy objaénianej jest wyjasniana przez model. Przyjmuje wartosci z przedziatu (0,1),
gdzie 0 oznacza, ze model nie wyjasnia zadnej odsetka zmiennosci, za$ 1, ze wyjasnia cata. Im wartos¢ wspodtczynnika blizsza
jednosci, tym model jest lepszy. Przyjmuje sie, ze w prognozowaniu wartosc¢ tej miary powinna by¢ wieksza od 0,9.

69 Miara ta informuje, o ile srednio procent wartosci wynikajgce z modelu rdznig sie od wartosci empirycznych.
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Nalezy zauwazyé, ze utworzone modele byty ze statystycznego punktu widzenia najlepsze, jakie
mozna byto oszacowaé dla danych zastanych. Dodatkowo zdecydowano sie na ich zastosowanie
rowniez z uwagi na dazenie do osiggniecia czytelnych zaleznosci, jakie wywotujg zmiany w liczbie
ludnosci precyzyjnie zdefiniowane w oparciu o granice przedziatéw ufnosci.

Celem wzbogacenia kontekstu analitycznego niezbednego do opracowania scenariuszy rozwoju
regionu podjeta zostata préba okreslenia ogdlnych uwarunkowan zmian sytuacji demograficznej
w perspektywie zaréwno do 2030, jak i 2050 roku.

Wykres 37. Ktére z wymienionych czynnikdw wptywajgcych na zmniejszenie liczby mieszkancéw
w Panistwa gminie/miescie/powiecie uda sie wyeliminowac¢ do 2030 roku?
Emigracja z terenu
gminy/miasta/powiatu
Spadek liczby urodzen

0,
Wysoka umieralnoé¢ 9,7%

Brak miejsc pracy

W Ogo6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Wykres 38. Ktére z wymienionych czynnikdw wptywajacych na zmniejszenie liczby mieszkacéw
w Panstwa gminie/miescie/powiecie uda sie wyeliminowa¢ do 2050 roku?

0,
Emigracja z terenu gminy/miasta/powiatu ,9% 14,3%
,37/0

Spadek liczby urodzen — S'E%ty
;970

. » o
Wysoka umieralnos¢ — 3,2?%

Brak miei 0
rak miejsc pracy r 1,3?’2%

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69
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Wykres 39. Jakie czynniki niekorzystnie wptywajgce na liczbe mieszkancow (ktére obecnie nie
wystepujg) moga pojawic sie w przysztosci (do 2030 r.) w Panistwa gminie/miescie/powiecie?

Emigracja z terenu gminy/miasta/powiatu

Spadek liczby urodzen

Wysoka umieralnos¢

Inne przyczyny zmniejszenia liczby
mieszkancow

Nie wiem

Nie przewidujemy pojawienia sie zadnego
nowego zjawiska

W Ogot JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegolnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Odpowiedzi udzielane przez przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego uczestniczacych
w badaniu pokazuja, ze wyzwaniem, ktore uda sie wyeliminowaé w przysztosci, bedzie emigracja.
Pozostate problemy rzutujgce na depopulacje, jak spadek liczby urodzen czy wysoka umieralnosé,
czesciej pozostang nierozwigzane, zwtaszcza na terenach wyludniajgcych sie. Kluczowym aspektem
jest przy tym to, ze dla wiekszosci przedstawicieli gmin i powiatow (nawet w ponad 80% w zaleznosci
od czynnika, jak réowniez przedziatu czasowego, ktérego dotyczg oceny) perspektywy rozwigzania
wskazanych problemdw pozostajg poza mozliwoscig oceny. Jesli chodzi o niewystepujgce obecnie na
terenie gmin i powiatéw czynniki wptywajgce na ich wyludnianie sie, to wskazuje sie przede
wszystkim na zagrozenie ptyngce ze wzrostu migracji i spadku liczby urodzen. Zasadniczo jednak rzecz
biorgc, albo nie przewiduje sie wystepowania innych niz standardowo wskazywane zjawisk
wptywajacych na wyludnianie sie, albo tez nie dostrzega sie mozliwosci ich wystepowania.

Scenariusz bazowy

W bazowym wariancie rozwojowym zmiany w liczbie ludnosci nastepuja zgodnie z korektg prognoz
GUS o dane dotyczace migracji nierejestrowanej, kiedy to wojewddztwo warminsko-mazurskie
bedzie zamieszkiwane przez 1 269,9 tys. 0osdb, co oznacza spadek z poziomu 1428,9 tys. (spadek
w stosunku do roku 2018 o 11,13%, a wiec w wymiarze bardzo znaczacym), przy czym wptynie ona
w nieréwnomiernym stopniu na poszczegdlne wskazniki. W obszarze rynku pracy nalezy spodziewac
sie dalszego wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, ktdry bedzie znaczny w poréwnaniu ze
zmianami w innych przedziatach funkcjonalnych grup wieku. Zmniejszy sie wyraznie udziat osdéb
w wieku produkcyjnym, zas udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym utrzyma sie przy tym na
poziomie zblizonym do 2018 r., co jest symptomem pozytywnych zmian zachodzacych w strukturze
demograficznej.

W perspektywie najblizszych kilkunastu lat spadnie poziom przedsiebiorczosci, co moze by¢
podyktowane faktem postepowania zidentyfikowanych w trakcie badania proceséw migracyjnych.
Wyjazdy najlepiej wyksztatconych i przedsiebiorczych mieszkaicow regionu w negatywny sposob
odbijg sie na liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON, ktéra wedtug prognoz
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modelu ekonometrycznego moze zmniejszy¢ sie do poziomu 63,4% notowanego w 2018 roku.
Dynamika zmian (w tym przypadku ubytku) przybiera jednoczesnie w odniesieniu do zmian w liczbie
przedsiebiorstw najwiekszg wartos¢, co oznacza, ze jest to obszar wrazliwy na zmiany w liczbie
ludnosci. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze zidentyfikowane negatywne trendy mogg ulec
ostabieniu chociazby w efekcie wprowadzenia np. dalszych utatwien dla osdb prowadzacych
dziatalno$é gospodarczg. Dodatkowo rozwéj przedsiebiorczosci zachodzi pod wptywem koniunktury
gospodarczej.

Odsetek kobiet aktywnych zawodowo w stosunku do ogétu kobiet w wieku 15-64 lata utrzyma sie na
obecnym poziomie. Dos¢ wyraznie wzrosnie ogdlny wskaznik zatrudnienia, cho¢ oczywiscie
warunkiem, aby zaszta ta zmiana, jest utrzymanie korzystnych tendencji w rozwoju gospodarczym,
jakie sg obserwowane w ostatnich latach. Zmiany w strukturze ludnosci (rosngcy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym o relatywnie wysokiej dynamice przyrostu wiekszej niz dynamika ubytku oséb
w wieku produkcyjnym, co bedzie przyspiesza¢ proces starzenia sie spoteczenstwa) spowoduje, ze
osoby w wieku 50+ bedg relatywnie czesciej dostrzegane przez pracodawcéw, czego efektem bedzie
wzrost zatrudnienia w najstarszych grupach wiekowych. Dodatkowo cze$¢ oséb w wieku
poprodukcyjnym nie zechce przechodzi¢ na emeryture z chwilg osiggniecia wieku emerytalnego, co
bedzie dotyczy¢ zwtaszcza osdb pozostajgcych w dobrej kondycji psychofizycznej. Ponadto
wypracowane emerytury bedg coraz skromniejsze, totez ludzie bedg poniekad zmuszeni do dtuzszej
aktywnosci zawodowej. Nalezy przy tym podkreslié, ze wzrost zatrudnienia oséb z najstarszych grup
wiekowych bedzie procesem nieuchronnym i bedzie zachodzit niezaleznie od przyjetego wariantu
rozwojowego. Nalezy jednakze wzigé pod uwage relatywnie duzy odsetek oséb nieaktywnych
zawodowo w wojewddztwie — to regionalna i ogdélnokrajowa polityka zatrudnienia zadecyduja, do
ktorej kategorii (osoby starsze, kobiety, dtugotrwale bezrobotni itp.) w pierwszej kolejnosci
kierowane bedg dziatania aktywizujgce.

W kontekscie aktywnosci zawodowe] nalezy podkreslié, ze nie zmieni sie udziat oséb biernych
zawodowo z powodu niepetnosprawnosci (obszar zdrowie — zatgcznik nr 2, tabela 2). Moze to by¢
efektem postepujacej integracji i dostrzegania potencjatu oséb z niepetnosprawnosciami na rynku
pracy. Nie ulegnie przy tym zmianie dostepnos¢ opieki szpitalnej w aspekcie ilosciowym. Jakkolwiek
zmniejszajacej sie liczbie ludnosci bedzie towarzyszy¢ wzrost liczby szpitali w przeliczeniu na 1000
mieszkancow regionu, to jednak nie bedzie temu towarzyszy¢ wzrost liczby tézek szpitalnych. Z jednej
strony moze to by¢ skutek dazenia do podnoszenia jakosci obstugi w szpitalach, ale tez zmian
systemowych, ktére w wiekszym stopniu beda bazowaé na leczeniu ambulatoryjnym i domowym.
Zwraca takze uwage fakt, ze na podstawie dotychczasowych tendencji opieka geriatryczna bedzie
w dalszym stopniu stabo dostepna, co w kontekscie rosngcego udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym, jak rowniez wydtuzajgcego sie czasu trwania zycia nie jest pozytywnym aspektem
rozwojowym. W tym kontekscie nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze kluczowym aspektem moze by¢
nie tyle dostepno$¢ oddziatéw co lekarzy wyspecjalizowanych w opiece geriatrycznej. W tym
przypadku natomiast kluczowe decyzje sg podejmowane na poziomie centralnym, gdzie ustalane s3
limity miejsc rezydenckich dla poszczegdlnych specjalizacji. W ostatnio prowadzonym postepowaniu
kwalifikacyjnym (1-31 pazdziernika 2018 r.) dla geriatrii przyznano okoto 1% dostepnych miejsc (45
na 4105 ogdtem)’. Zasadniczo rzecz ujmujac, zdrowie jest tym obszarem, gdzie oddziatywanie zmian

70 https://www.gov.pl/web/zdrowie/liczba-miejsc-rezydenckich-dla-lekarzy-i-lekarzy-dentystow-ktorzy-rozpoczna-
specjalizacje-na-podstawie-postepowania-przeprowadzonego-1-31-pazdziernika-2018-r.
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liczby ludnosci nie wydaje sie mieé istotnego znaczenie. Znaczna czes¢ dziatan jest bowiem efektem
aktywnosci administracji rzadowej i samorzadowej (np. w zakresie rozwoju opieki zdrowotnej), jak
rowniez jest pochodng postepujacych zmian w stylach Zzycia (lepsze odzywianie sie, wieksza
aktywnos¢ fizyczna itp.).

W perspektywie do 2030 r. obserwowane bedzie takze natezenie dziatan w kierunku zapewnienia
wiekszej dostepnosci ustug spotecznych (obszar polityka rodzinna i spoteczna — zatgcznik nr 2,
tabela 3). Przejawem tego bedzie wieksza niz obecnie dostepnos¢ miejsc w ztobkach i przedszkolach,
co mozna upatrywaé m.in. jako efekt oddziatywania programu ,Maluch+”71. Utrzyma sie takze na
obecnym poziomie liczba emerytdw i rencistow, co moze wynika¢ z checi jak najdtuzszego
pozostawania na rynku pracy celem podniesienia wysokosci Swiadczenn emerytalnych, cho¢ réwniez
przejawem zmian na rynku pracy, w efekcie ktérych dostrzega sie potencjat pracownikéw ze
starszych pokolen. Poprawie ulegnie na pewno sytuacja materialna polskich rodzin (wzrost poziomu
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe), co z jednej strony bedzie warunkowane kontynuacjg
programow socjalnych (np. program ,Rodzina 500+”), ale tez bedzie wynika¢ ze wzrostu
wynagrodzen. Przy czym drugi aspekt bedzie wystepowat przy zatozeniu kontynuacji korzystnych
trendéw gospodarczych. W efekcie wzrosnie udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg
sytuacje materialng jako bardzo dobrg, co bedzie jednym z czynnikéw przyczyniajgcych sie do
wzrostu dzietnosci. Nalezy jednakze podkreslié, ze kwestie wzrostu dochodéw czy ocen sytuacji
materialnej wydajg sie czynnikami, ktére w duzym stopniu sg uwarunkowane biezgcg sytuacjg
gospodarczy. Ta z kolei jest uwarunkowana szerzej niz tylko zmianami w liczbie ludnosci, cho¢
oczywiscie nie mozna wykluczy¢ wptywu ostabienia popytu wewnetrznego spowodowanego mniejszg
liczbg konsumentdow na sytuacje przedsiebiorstw.

Podobnie jak w przypadku zdrowia, tak i w odniesieniu do ustug spotecznych dostrzegalny jest istotny
wplyw dziatan wtadz rzagdowych i samorzgdowych, ktére w ramach prowadzonej polityki spotecznej
podejmujg dziatania szerzej uwarunkowane. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zmiany
ilosSciowe (np. liczebnos$¢ ludnosci w okreslonych przedziatach wiekowych) nie przektada sie na
zmiany jakosciowe polegajgce np. na odsetku populacji korzystajgcej z okreslonych ustug
spotecznych. Przyktadem ilustrujgcym te zalezno$¢ moze by¢ chociazby przywotywany wyzej kontekst
wdrazania programu ,Maluch+”.

W perspektywie do 2030 r. wzrosnie zaréwno wskaznik starosci (wyraza relacje relacja liczby
ludnosci w starszym wieku (60 lub 65 lat i wiecej) do ogdlnej liczby ludnosci) oraz wspétczynnik
obcigzenia demograficznego (wyrazajacy relacje liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby osdéb
w wieku produkcyjnym) (por. obszar polityka rodzinna i spoteczna — zatacznik nr 2, tabela 4). Przy
czym wskaznik obcigzenia demograficznego bedzie réost w wiekszym stopniu, co wynika z tego, ze do
jego wyliczenia nie bierze sie pod uwage oséb w wieku przedprodukcyjnym, ktérych udziat bedzie na
poziomie zblizonym do obecnego. W efekcie utrzyma sie na obecnym poziomie badz wzrosnie liczba

71, Maluch+” jest programem majacym na celu wspieranie dziatan samorzadu terytorialnego w zakresie zapewniania
dostepu do tego rodzaju ustug. Program zapewnia corocznie wsparcie finansowe z budzetu centralnego zaréwno na
tworzenie, jak i biezace funkcjonowanie instytucji. Podejmowane dziatania (zaréwno wsparcie finansowe, jak i uproszczenia
w zaktadaniu placéwek opieki) skutkujg wzrostem wskaznika uztobkowienia dzieci w wieku od ukoriczenia 1. roku zycia do
ukonczenia 3. roku zycia. W 2011 r. wynosit on 4,4%, w 2015 r. natomiast juz 12,4%, w 2017 r. — 16% (z uwzglednieniem
dzieci pod opiekga nian), zas na koniec 2018 r. szacunki wspominaty az o 19,5%. Jest to efekt powstania w latach 2011-2018
facznie 49 782 miejsc opieki nad dzieémi, z czego (co wazne) okoto 43% zostato utworzonych przez podmioty niegminne (Za:
Instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — raport, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wrzesien 2018, s.
10).
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podmiotéw, ktdre sSwiadczg szeroko rozumiane ustugi skierowane do seniordow, jak placéwki
i organizacje aktywizujgce senioréw (kluby, uniwersytety trzeciego wieku), jak rowniez liczba
mieszkancow placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej (w tym domdéw pomocy spotecznej), co
wydaje sie by¢ bezposrednig konsekwencjg procesu starzenia sie spoteczeristwa regionu.

Efektem wspomnianej wyzej wiekszej liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach bedzie ich wieksza
dostepnosc¢. W przypadku ztobkéw bedzie to przy tym wzrost niemal dwukrotny. W dtugofalowej
perspektywie wieksza dostepno$¢ miejsc moze oznacza¢ po prostu wiecej obiektow
niewykorzystywanych, co spowoduje ich zamykanie. Nalezy to oczywiscie wigza¢ z identyfikowanym
wyzej wzrostem aktywnosci zawodowej. Obnizy sie nieznacznie wartosé wspdtczynnika skolaryzacji
netto.

Warto podkreslié, ze do 2030 r., przy ztozeniu kontynuacji dotychczas podejmowanych dziatan,
znaczgco zwiekszg sie wszystkie wtasciwie parametry odnoszgce sie do obszaru zwigzanego z kulturg
(zatacznik nr 2, tabela 6). Dotyczy to zarowno liczby podmiotdw i instytucji (centra, domy i osrodki
kultury, kluby i Swietlice — ogdtem; fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000
mieszkancow; kluby sportowe facznie z klubami wyznaniowymi i UKS), jak i liczby oséb korzystajgcych
z ich ustug (liczba uczestnikdéw imprez artystyczno-rozrywkowych ogdétem czy widzowie i stuchacze
w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci). W przypadku kultury ponownie konieczne
jest zwrdcenie uwagi na istotne oddziatywania zmian w stylach Zzycia, w tym przypadku
upowszechnianie sie zwyczajow spotecznych zwigzanych z udziatem w Zzyciu kulturalnym.
Potwierdzajg to prognozowane zmiany we wskaznikach, ktére wzrastajg niezaleznie od przyjetego
scenariusza rozwojowego.

Zmiany w liczbie ludnosci nie pozostang takze bez wptywu na funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego. Jakkolwiek model ekonometryczny przewiduje wzrost dochodéw JST w przeliczeniu
na 1 mieszkanica, to jednak trzeba podkresli¢, ze aby tak sie stato, tempo rozwoju gospodarczego
powinno by¢ podtrzymane w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Rosngce wynagrodzenia,
wzrost z dochoddw podatkowych etc. mogg przyczynié sie do utrzymania zaobserwowanego trendu,
jednak jest to aspekt, ktéry jest uwarunkowany czynnikami lezgcymi poza mozliwoscig wiekszego
oddziatywania z poziomu jednostek samorzadu terytorialnego. Ubytek w liczbie ludnosci, jak réwniez
postepujgce procesy suburbanizacyjne przyczyniag sie jednoczesnie do zmniejszenia gestosci
zaludnienia powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej. Na ten aspekt nalezy jednak spojrzec
rowniez z innej perspektywy, bowiem rozproszenie zabudowy z jednej strony pociggnie za sobg
koniecznos¢ dokonywania inwestycji infrastrukturalnych pozwalajgcych na zaspokojenie potrzeb
komunalnych (inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjng czy drogi) oraz spotecznych, ale tez
moze przyczyni¢ sie do wzrostu kosztéw utrzymania nieruchomosci po stronie mieszkancéow (np.
koniecznos¢ inwestycji w przytgcza energetyczne).

Do 2030 r. poprawie ulegnie szereg aspektéw zwigzanych z oddziatywaniem na s$rodowisko
naturalne. Jakkolwiek nie zmieni sie emisja zanieczyszczenn gazowych, ktdrych zrédtem jest gtownie
motoryzacja i przemyst, to jednak spadnie (cho¢ nieznacznie) emisja pytéw, co moze by¢ efektem
wdrazanych programoéw srodowiskowych polegajacych chociazby na wymianie piecéw grzewczych
w domach. Warte podkreslenia jest takze to, ze znaczgco wzros$nie odsetek odpaddw zbieranych
selektywnie, jak rowniez spadnie zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludnosci w ciggu
roku. Méwimy zatem o efektach, ktére posrednio sg zalezne od liczby ludnosci, a w duzym stopniu od
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dziatan podejmowanych zaréwno przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak i postaw samych
mieszkancow.

Scenariusz optymistyczny

W optymistycznym wariancie rozwojowym ubytek w liczbie ludnosci jest mniejszy niz w zatozeniu
przyjetym w prognozach GUS. W efekcie w 2030 r. wojewddztwo warminsko-mazurskie bedzie
zamieszkiwane przez 1 338,6 tys. osdb, co oznacza spadek z poziomu 14289 tys. w 2018 roku
(zmiana o ok. 6,3%). Podobnie jak w przypadku neutralnego wariantu rozwojowego zmiana ta
wplynie na poszczegdlne wskazniki w nieréwnomiernym stopniu. W obszarze rynku pracy nalezy
spodziewad sie dalszego wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry bedzie znaczny
w poréwnaniu ze zmianami w innych przedziatach funkcjonalnych grup wieku. Co wazne jednak, na
niezmienionym poziomie utrzyma sie udziat oséb w wieku produkcyjnym, zas udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym wzrosnie znaczgco w stosunku do 2018 roku. Mozna powiedzieé, ze jest to
zasadnicza réznica w stosunku do neutralnego wariantu scenariusza rozwoju.

Podobnie jak w scenariuszu bazowym w perspektywie najblizszych kilkunastu lat spadnie poziom
przedsiebiorczosci, cho¢ spadek ten bedzie nieco nizszy, jakkolwiek podobnie uwarunkowany
migracjami w poszukiwaniu pracy lub celem podjecia nauki. W efekcie liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéow w rejestrze REGON zmniejszy sie do poziomu 72,5% notowanego w 2018 roku. Poziom
aktywnosci kobiet utrzyma sie na poziomie z 2018 r., podobnie jak w scenariuszu neutralnym.
Zwiekszy sie za to wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 50+. Najistotniejsza rdznica bedzie jednak
zaobserwowana w ogodlnej wartosci wskaznika zatrudnienia, ktéry przybierze wartos¢ ponad
dwukrotnie wyzszg niz w 2018 r., co jest wartoscig sygnalizujacg znaczacg poprawe w kontekscie
aktywnosci zawodowej mieszkancéw regionu.

W kontekscie aktywnosci zawodowej nalezy podkresli¢, ze w poréwnaniu do wariantu neutralnego
znaczaco zmieni sie udziat oséb biernych zawodowo z powodu niepetnosprawnosci. Zwiekszy sie
takze liczba tdzek szpitalnych, zas w pozostatych aspektach (liczba szpitali, przecietne dalsze trwanie
Zycia etc.) nie obserwuje sie istotnych rdznic w poréwnaniu do stanu zidentyfikowanego dla
scenariusza bazowego.

W perspektywie do 2030 r. obserwowane bedzie takze natezenie dziatan w kierunku zapewnienia
wiekszej dostepnosci ustug spotecznych. Zwiekszy sie zwtaszcza liczba miejsc w ztobkach, co bedzie
do pewnego stopnia pochodng zwiekszania udziatéw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
W powigzaniu z rosngcymi wskaznikami zatrudnienia. W przypadku miejsc przedszkolnych ich liczba
bedzie podobna jak w scenariuszu neutralnym. Znaczgco wzros$nie natomiast liczba emerytéw
i rencistéw (wzrosty do okoto 133% poziomu z 2018 r.). Na niezmienionym poziomie utrzyma sie
warto$¢ wspoétczynnika dzietnosci (podobnie jak w wariancie neutralnym scenariusza). Mniejszym
spadkom liczby ludno$ci bedzie towarzyszyta poprawa w wysokosci dochodéw na jedng osobe, choé
jednoczesnie wzrost pozytywnych subiektywnych ocen sytuacji materialnej gospodarstw domowych
bedzie nieco mniejszy niz w scenariuszu neutralnym.

W perspektywie do 2030 r. wzrosnie warto$¢ wskaznika starosci oraz wspoétczynnika obcigzenia
demograficznego — w obydwu przypadkach wzrosty bedg wieksze niz w scenariuszu bazowym i beda
pochodng wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w stopniu wiekszym niz w pozostatych
funkcjonalnych grupach wiekowych. Oznacza to, ze mniejsze spadki ogdlnej liczby ludnosci beda
towarzyszyly przyspieszeniu procesdw starzenia sie spoteczerstwa regionu.
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Podobnie jak w neutralnym wariancie rozwojowym, tak i w pozytywnym efektem wspomnianej wyzej
wiekszej dostepnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach bedzie towarzyszyt znaczacy wzrost liczby
dzieci korzystajgcych z tego rodzaju ustug. W przypadku ztobkéw bedzie to przy tym wzrost ponad
dwukrotny.

Warto podkresli¢, ze do 2030 r., przy zatozeniu kontynuacji dotychczas podejmowanych dziatan,
znaczaco zwiekszg sie wszystkie wtasciwie parametry odnoszgce sie do obszaru zwigzanego z kultura.
Osiggng one przy tym w niektdrych przypadkach wartosci zblizone do parametrow ze scenariusza
neutralnego. Podobna sytuacja, czyli niewystepowanie réznic pomiedzy scenariuszami, ma miejsce
takze w odniesieniu do funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego, cho¢ w efekcie
zwiekszenia ogdlnej liczby ludnosci w mniejszym stopniu spadnie gesto$¢ zaludnienia powierzchni
zabudowanej i zurbanizowane;.

Do 2030 r. poprawie ulegnie szereg aspektéw zwigzanych z oddziatywaniem na s$rodowisko
naturalne. Jakkolwiek nie zmieni sie emisja zanieczyszczen gazowych, ktdrych zrédtem jest gtownie
motoryzacja i przemyst, to jednak emisja pytéw spadnie w mniejszym stopniu niz w wariancie
neutralnym.
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Scenariusz pesymistyczny

W pesymistycznym wariancie rozwojowym ubytek w liczbie ludnosci jest wiekszy niz w zatozeniu
przyjetym w prognozach GUS. W efekcie w 2030 r. wojewddztwo warminsko-mazurskie bedzie
zamieszkiwane przez 1 211,2 tys. 0sdb, co oznacza spadek z poziomu 1 428,9 tys. w 2018 r. (zmiane
o ok. 15,2%). Podobnie jak w przypadku pozytywnego i neutralnego wariantu rozwojowego zmiana ta
wplynie na poszczegdlne wskazniki w nierdwnomiernym stopniu. W obszarze rynku pracy réwniez
nalezy spodziewaé sie wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry bedzie znaczny
w poréwnaniu ze zmianami w innych przedziatach funkcjonalnych grup wieku. Dodatkowo zmniejszy
sie udziat oséb w wieku produkcyjnym oraz — co jest najwyrazniejszg zmiang na niekorzys¢ — znaczgco
spadnie udziat oséb w najmtodszych grupach wiekowych.

Podobnie jak w scenariuszu neutralnym w perspektywie najblizszych kilkunastu lat spadnie poziom
przedsiebiorczosci, z tym ze zmiana ta bedzie bardzo znaczaca, bo az o ponad potowe (do poziomu
50%) w stosunku do danych z 2018 roku. Poziom aktywnosci kobiet nie ulegnie znaczagcym zmianom
w porownaniu do pozostatych wariantow rozwojowych. Spadnie jednak wartos¢ wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 50+. Najistotniejsza rdznica zostanie zaobserwowana w ogdlnej wartosci
wskaznika zatrudnienia, ktéry spadnie do poziomu jednej trzeciej obecnie notowanych, co jest
wartoscig sygnalizujgcg znaczace pogorszenie w kontekscie aktywnosci zawodowej mieszkancow
regionu.

W kontekscie aktywnosci zawodowej nalezy podkresli¢, ze w poréwnaniu do wariantu neutralnego
znaczgco (niemal dwukrotnie) spadnie udziat oséb biernych zawodowo z powodu
niepetnosprawnosci (obszar zdrowie — tabela 31). W pozostatych aspektach (liczba szpitali, przecietne
dalsze trwanie 7ycia etc.) nie obserwuje sie istotnych rdéznic w pordwnaniu do stanu
zidentyfikowanego dla scenariusza neutralnego czy pozytywnego.

W perspektywie do 2030 r. obserwowane bedzie takze natezenie dziatan w kierunku zapewnienia
wiekszej dostepnosci ustug spotecznych (obszar polityka rodzinna i spoteczna — tabela 32).
W przypadku miejsc w ztobkach i przedszkolach wskazniki osiggng w 2030 r. wartosci podobne jak
w scenariuszu neutralnym. Znaczgco spadnie natomiast liczba emerytéw i rencistow (spadek do
okoto 28% poziomu z 2018 r.), cho¢ utrzyma sie na niezmienionym poziomie warto$¢ wspétczynnika
dzietnosci. Wiekszym spadkom liczby ludnos$ci bedzie towarzyszyta bardzo znaczaca zmiana
w wysokosci dochoddéw na jedng osobe.

W perspektywie do 2030 r. nieco wrosnie zarowno wartos¢ wskaznika starosci (co wynika z faktu, ze
do jego wyliczenia bierze sie osoby w wieku przedprodukcyjnym, ktérych udziat przy scenariuszu
negatywnym dos$¢ znaczgco spadnie) oraz, tym razem znaczaco, wspotczynnik obcigzenia
demograficznego. Co ciekawe, wzrosty te bedg mniejsze niz w scenariuszu neutralnym. Oznacza to,
ze wieksze spadki ogdlnej liczby ludnosci beda towarzyszyty intensyfikacji proceséw starzenia sie
spoteczenstwa regionu. Nie wptynie to jednak na zmiany w liczbie podmiotdow, ktére sSwiadczg
szeroko rozumiane ustugi skierowane do senioréw, jak placéwki i organizacje aktywizujgce senioréw
(kluby, uniwersytety trzeciego wieku), ale gtéwnie na zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi
placowek stacjonarnej pomocy spotecznej (wzrost o jedng trzecia liczby ich mieszkaricéw w stosunku
do obecnie notowanych wartosci).

Rowniez w pesymistycznym wariancie rozwojowym efektem wspomnianej wyzej wiekszej
dostepnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach bedzie znaczacy wzrost liczby dzieci korzystajgcych
z tego rodzaju ustug, cho¢ wzrost ten bedzie mniejszy niz w wariancie neutralnym. Warto podkreslic,
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ze wiekszy niz prognozowany spadek liczby ludnosci nie wptynie takie znaczaco na zmiany
wskaznikdw opisujacych zjawiska kulturalne w pordwnaniu z pozostatymi scenariuszami rozwoju.
Wynika to z tego, ze rozwdj tego obszaru w wiekszym stopniu jest uwarunkowany jakosciowo (np.
kwestia potrzeb warunkowanych edukacja).

Rowniez w wariancie pesymistycznym scenariusza rozwoju do 2030 r. poprawie ulegng aspekty
zwigzane z oddziatywaniem na srodowisko naturalne. Wiekszy niz zaktadany ubytek liczby ludnosci
W najwiekszym stopniu przetozy sie przy tym na spadek emisji zanieczyszczen pytowych.

Przestrzenne zréznicowanie zmian wartosci wskaznikow

Odrebng kwestig, ktdrg nalezy rozpatrywac w kontekscie scenariuszy rozwojowych, jest przestrzenne
zroéznicowanie poziomu zmian, jakie beda zachodzi¢ w wartosciach wskaznikdw obszarowych
w zaleznosci od przyjetego wariantu rozwojowego. Celem utatwienia w interpretacji uzyskanych
wynikéw wskazniki zostaty podzielone na trzy grupy:

— Grupa 1: kultura, edukacja, zdrowie;
— Grupa 2: srodowisko naturalne;
— Grupa 3: rynek pracy’%.

Poszczegdlne z nich w zaleznosci od powiatu, ktorego dotyczg oraz zatozonych zmian
w prognozowanej liczbie ludnosci wykorzystywanej w modelu ekonometrycznym, przybierajg na
koniec okresu prognozowania rézne wartosci, ktére mozna odnies¢ do wartosci wskaznikéw z 2018
r., ktéra zostata potraktowana jako 100%. Przyjeto, ze poziom zmian, jakie zostaty zidentyfikowane,
jest informacjg na temat tendencji rozwojowych, jakie mogg by¢ udziatem poszczegdlnych czesci
wojewoédztwa warminsko-mazurskiego.

Wskazniki uwzglednione w analizie cechuje duze zrdznicowanie, jezeli chodzi o ich zmiennosé. Aby
mozliwe byto ich grupowanie i wyliczenie $redniej, konieczne byto ujednolicenie zakresu ich
zmiennosci (aby uniknaé¢ sytuacji, w ktérej jeden wskaznik o duzym zakresie zmiennosci zdominuje
przy wyliczeniu $redniej pozostate wskazniki bazowe). Wykorzystano w tym zakresie metode
unitaryzacji wartosci wskaznikdw w sposob analogiczny, jak to miato miejsce w pierwszym etapie

72 7 uwagi na ograniczenia w dostepie do danych na poziomie powiatéow dla wszystkich ze wskaznikdw obszarowych do
poréwnania wybrane zostaty nastepujace:

Grupa 1 (kultura, edukacja, zdrowie):

— Centra, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice — ogdtem;

— Liczba uczestnikdw imprez artystyczno-rozrywkowych ogdtem;

— Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat;

— Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3;

— Wspotczynnik skolaryzacji netto;

—tdzka w szpitalach ogdlnych;

— Pielegniarki i potozne na 10 tys.

Grupa 2 (Srodowisko naturalne):

— Emisja zanieczyszczen gazowych;

— Emisja zanieczyszczen pytowych;

— Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku na 1 mieszkanca;
— Korzystajacy z instalacji kanalizacja;

— Korzystajacy z instalacji wodociagi.

Grupa 3 (rynek pracy):

— Podmioty wpisane do REGON na 10 tys.;

— Wynagrodzenia.
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projektu dla obliczenia wskaznika syntetycznego. W tym przypadku jedyng réznicg sa wykorzystane

jednostki miary. O ile wartos$¢ wskaznika syntetycznego wyrazono w formie liczb z przedziatu 0 do 1,

tak w przypadku wskaznikéw okreslajagcych wptyw sytuacji demograficznej wykorzystano skale

procentowg od 0% do 100%. Nastepnie dla kazdej grupy wskaznikéw wyliczono srednig arytmetyczng

dla wskaznikow bazowych poddanych unitaryzacji. Nalezy podkresli¢, ze zastosowana metoda

unitaryzacji umozliwia dokonywanie poréwnan dla danej jednostki administracyjnej pomiedzy

przyjetymi scenariuszami.

Analiza kontekstu przestrzennego zréznicowania efektow zmian ludnosciowych, ktéra jest niejako

kontynuacjg wczesniej podejmowanych rozwazan scenariuszowych, pozwala na wyciggniecie

nastepujgcych wnioskow:

Wptyw zmian w liczbie ludnosci na zmiany wskaznikéw obszarowych jest ograniczony, czego
efektem sg niewielkie réznice w zmianach wartosci wskaznikow, czesto przebiegajace
niezaleznie od zmian liczby ludnosci. Bardziej prawdopodobnym wydaje sie raczej to, ze to
inicjowane przez wtadze jednostek samorzadu terytorialnego dziatania wptywajgce na rozwdj
spoteczno-gospodarczy sg stymulantg proceséw demograficznych niz odwrotnie.

Bezposredni wptyw zmian w liczbie ludnosci daje sie zauwazy¢ zwtaszcza w odniesieniu do
aspektow zwigzanych z rynkiem pracy. W tym przypadku zakres zmian zachodzacych
w zaleznosci od scenariusza rozwojowego wydaje sie by¢ najczytelniejszy, zwtaszcza
w wariancie pesymistycznym, cho¢ zasadniczo rzecz ujmujgc, to powiaty z pétnocnej czesci
regionu w najwiekszym stopniu bedg doswiadcza¢ efektéw ubytku liczby ludnosci w tym
aspekcie.

W kontekscie srodowiska naturalnego ubytek liczby ludnosci wydaje sie by¢ stymulantg
korzystnych proceséw. Malejaca liczba ludnos$ci zmniejsza antropopresje, wywotujac (co
potwierdzity juz prowadzone wyzej analizy) np. zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Efekt
zmian jest dostrzegalny zwtaszcza w wariancie pesymistycznym, gdzie ubytek liczby ludnosci
jest wiekszy niz zaktadany w bazowym wariancie prognoz.

Kultura, edukacja, zdrowie sg tymi obszarami, ktére pozostajg pod relatywnie najwiekszym
wplywem oddziatywania czynnikéw lezgcych po stronie dziatan administracji rzadowej
i samorzadowej. W efekcie prognozy wartosci wskaznikdbw obszarowych wynikajgce
z zastosowania modelu ekonometrycznego wykazujg w kazdym z wariantéw scenariusza
dysproporcje zarowno w kierunku i skali zmian, jak i w ich przestrzennym zrdznicowaniu.
Cho¢ nalezy podkresli¢, ze w optymistycznym scenariuszu rozwojowym wartosci wskaznikow
0siggajg poziomy wyzsze wzgledem wartosci bazowej niz w pozostatych wariantach.
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Rysunek 22. Kierunek i poziomy zmian w prognozowanych wartosciach wybranych wskaznikdw obszarowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego

w 2030 r. w stosunku do roku 2018 — obszar rynek pracy
Wariant bazowy Wariant optymistyczny

owiat bartosz) Powiat bartoszycl
Powiat lidzbarski Powia ) owiat lidzbarski P
a Powiat piski
Legenda
Powiat szczycieris Legenda

Bl 40,0% do 49,9%
[ 50,0% do 59,9%
[J 60,0% do 69,9%
3 70,0% do 79,9%
Bl 80,0% i wiecej

Hl 45,0% do 49,9%
[ 50,0% do 54,9%
[ 55,0% do 59,9%
Bl 60,0% do 64,9%

ketrzyriski ‘ ]
Powiat piski
Powiat szczyciens Legenca
Hl do 39,9%

[ 40,0% do 44,9%
[ 45,0% do 49,9%
[ 50,0% do 54,9%
Bl 55,0% do 59,9%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 23. Kierunek i poziomy zmian w prognozowanych wartosciach wybranych wskaznikbéw obszarowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w 2030 r. w stosunku do roku 2018 — obszar srodowisko naturalne
Wariant bazowy Wariant optymistyczny

Powi t@lblqg QU EEneSZ
fa owiat lidzbarski >
Powiat olec‘ki\
/\>
Powiat e&cpj
/\/
Pov AT
Legenda Legenda

i c Powiat szczycienski
Powid K YCIeT Bl 50,0% do 54,9%

[ 55,0% do 59,9%
[J 60,0% do 64,9%
[ 65,0% do 69,9%
Bl 70,0% do 74,9%

Bl 50,0% do 54,9%
[ 55,0% do 59,9%
] 60,0% do 64,9%
[ 65,0% do 69,9%
Bl 70,0% do 74,9%

Legenda

Bl do 49,9%

[ 50,0% do 54,9%
[ 55,0% do 59,9%
[ 60,0% do 64,9%
Bl 65,0% i wiecej

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 24. Kierunek i poziomy zmian w prognozowanych wartosciach wybranych wskaznikdw obszarowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w 2030 r. w stosunku do roku 2018 — obszar kultura, edukacja, zdrowie
Wariant bazowy Wariant optymistyczny

Pow Powiat piski

. e Legenda

Legenda Powiat szczycienski g

Powi & Bl 45,0% do 49,9%
Hl 45,0% do 49,9% 4 2 :

- 0/ 0/

[ 50,0% do 54,9% e ,fh [ 50,0% do 54,9%
[ 55,0% do 59,9% € Powiat. nidzicki [J 55,0% do 59,9%
B 60,0% do 64,9% Pawiat dziatdowski 3 60,0% do 64,9%

Bl 65,0% i wiecej

PO Dartoszy

L Powiat lidzbarski E

Legenda
Bl do39,9%

[ 40,0% do 44,9%
[ 45,0% do 49,9%
[ 50,0% do 54,9%
Bl 55,0% do 59,9%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zaobserwowane prawidtowosci pozwalajg takze na postawienie tezy, zgodnie z ktérg depopulacja nie
oznacza automatycznie pogorszenia sie warunkéw zycia mieszkancow. Szereg aspektéw, ktore
zostaty wziete pod uwage (przyktadem moze by¢ chociazby liczba uczestnikéw imprez artystyczno-
rozrywkowych ogdétem), jest w duzej mierze zalezna od jakosciowego potencjatu spotecznosci
bedacego pochodng wyksztatcenia i nawykdéw, ale tez od dostepnosci wydarzen czy aktywnosci
instytucji kultury. Na zmiany w wartosci wskaznikdw obszarowych nalezy zatem patrze¢ w szerszym
kontekscie koniunktury gospodarczej, zmian spoteczno-obyczajowych, jak réwniez dziatarh samorzadu
terytorialnego kreujgcej warunki zycia lokalnym spotecznosciom. Podobnie zresztg jak ma to miejsce
obecnie. Oddziatywanie polityk rozwojowych (np. wptyw funduszy UE), ktdére stymulujg rozwdj
niezalezny do pewnego stopnia od cykli koniunkturalnych czy zmian demograficznych, wydaje sie by¢
przy tym kluczowe dla wyjasnienia niescistosci w przebiegu wartosci wskaznikdéw i przyjmowania
przez nie w przypadku scenariusza optymistycznego czy bazowego mniej korzystnych niz w wariancie
pesymistycznym. Jest to takze implikacja dla przysztych dziatan w kontekscie przeciwdziatania
skutkom depopulacji.
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Podsumowanie

Analiza sytuacji demograficznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego przeprowadzona na potrzeby
1. raportu czastkowego ujawnita szereg czynnikdbw determinujgcych procesy depopulacyjne
w regionie. Miaty one bardzo ztozong postaé, od proceséw migracyjnych, az po szeroko rozumiane
przemiany spoteczno-obyczajowe determinujace postawy mtodych ludzi (nie tylko kobiet) wobec
rodziny i rodzicielstwa. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze wojewddztwo warminsko-mazurskie
wymyka sie typowym wtasciwosciom proceséw depopulacyjnych, zgodnie z ktdrymi obszary miejskie
sg w relatywnie lepszej sytuacji z uwagi na lokalne czy ponadlokalne znaczenie gospodarcze
generujgce miejsca pracy. Z uwagi na atrakcyjnos¢ obszaru z punktu widzenia zamieszkania czy
rozwoju turystyki obszary wiejskie (poza pasem popegeerowskich gmin potozonych w pétnocnej,
przygranicznej czesci regionu) sg w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego w mniejszym
stopniu narazone na ryzyko wyludnienia, sie niz ma to miejsce w innych regionach. W ramach
biezgcego etapu analizy zostata podjeta préba uszczegdtowienia sytuacji demograficznej jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére w szczegdlny sposdb sg narazone na wyludnianie sie. Ich wytonienie
bazowato na wykorzystaniu typologii ruchu ludnosci J. Webba oraz wskaznika syntetycznego.

Typologia Webba opisuje jednostke administracyjng za pomocga salda ruchu naturalnego oraz salda
migracji i jest ona powszechnie stosowana w regionalnych analizach spoteczno-demograficznych.
Wskaznik syntetyczny zostat natomiast wprowadzony na poziomie gmin oraz powiatow do oceny
ogolnej sytuacji demograficznej (jako wskazniki czgstkowe zostaty wykorzystane: wskaznik starosci,
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, przyrost naturalny na
1000 ludnosci, saldo migracji na 1000 ludnosci, prognoza GUS zmiany liczby ludnosci do 2030 r.).
Zastosowanie wskazanych etapéw delimitacji obszaréw zagrozonych depopulacja wynikato
z zatozenia, ze procesy depopulacyjne mozna rozpatrywa¢ na dwdch poziomach: zjawisk, ktére
wprost prowadzg do zmniejszania sie liczby ludnosci (ubytek naturalny, ujemne saldo migracji), oraz
zjawisk, ktore te procesy wzmacniajg lub warunkujg (np. starzenie sie spoteczenistw). Pierwszy etap
(typologia Webba) pozwolit na wskazanie obszaréw okreslanych jako nieaktywne demograficznie,
z kolei zastosowanie wskaznika syntetycznego pozwolito na ograniczenie liczby gmin i wskazanie tych,
ktére na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego sg szczegélnie zagrozone depopulacjg (gminy,
w przypadku ktérych okreslonej wartosci wskaznika syntetycznego towarzyszy zaklasyfikowanie do
grup E-H z typologii Webba).

W efekcie dokonanej analizy stwierdzono, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim gmin
szczegblnie narazonych na depopulacje jest 57, co stanowi niemal potowe gmin z wojewddztwa.
W przypadku ponad jednej czwartej z nich (16 na 57) zagrozenie ma poziom bardzo wysoki.
Szczegélnie zagrozone depopulacjg sg powiaty: braniewski, elblgski, ketrzyniski, ostrédzki (po piec
gmin), bartoszycki, lidzbarski i olsztyniski (po cztery gminy). W ponad jednej trzeciej (36,8%) sg to przy
tym gminy wiejskie, 24 gminy (42,1%) to gminy o charakterze miejsko-wiejskim, zas 12 (21,1%) gmin
to miasta. Co wazne, az potowa gmin zagrozonych depopulacjg to gminy miejskie, zas kolejna jedna
czwarta gminy miejsko-wiejskie. Potwierdza to obserwacje dokonane w ramach Raportu
czgstkowego |, zgodnie z ktorymi w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego obszary
wiejskie cechujg sie w pordwnaniu do innych regiondéw relatywnie korzystniejszg sytuacja wynikajaca
z potencjatu turystycznego regionu zwigzanego w duzej mierze z atrakcyjnoscig Srodowiska
przyrodniczego.
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Powyzsza konkluzja jest punktem wyjscia do rekomendacji dziatarn majacych na celu przeciwdziatanie
depopulacji lub minimalizowanie jej skutkow. Proponuje sie bowiem ustalenie dwdch poziomdw
priorytetowych interwencji publicznej: pierwszy z nich miatby by¢ kierowany do obszaréw
szczegblnie podatnych na zjawisko depopulacji, drugi z kolei powinien obejmowac
dziatania/instrumenty odnoszace sie do catego wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin
nieaktywnych demograficznie wedtug klasyfikacji Webba. Proponowane podejscie umozliwia
programowanie interwencji publicznej bez koniecznosci wytgczania wiekszosci obszaru wojewddztwa
z zakresu jej oddziatywania.

Przeprowadzona analiza wskaznikdw demograficznych odnoszacych sie do obszaru wyznaczonego
jako zagrozony depopulacjg ujawnita, ze podstawowym czynnikiem wptywajgcym na ksztatt
i kierunek proceséw depopulacyjnych w obszarach szczegdlnie zagrozonych depopulacjg
w wojewddztwie warminsko-mazurskim sg migracje motywowane w duzym stopniu wzgledami
ekonomicznymi, ktére wzmacniajg efekt wywotany ubytkiem naturalnym. Migracja jest upatrywana
jako gtowna przyczyna ubytku rzeczywistego ludnosci rowniez przez wszystkich przedstawicieli
badanych gmin ujetych w zestawieniu jednostek samorzadu terytorialnego podatnych na zjawisko
depopulacji. Dostrzegajg oni problem, upatrujagc przy tym podstawowych uwarunkowan
depopulacyjnych wtasnie w przyczynach ekonomicznych, ktére majg swoje zrédto przede wszystkim
w nieatrakcyjnosci lokalnego rynku pracy (braku miejsc pracy), na co nakfadajg sie problemy
zwigzane z niedoinwestowaniem infrastruktury (np. problemy komunikacyjne). Stanowi to czynnik
wypychajgcy mieszkancow do innych regiondéw, gtdwnie do wojewddztwa mazowieckiego
i pomorskiego.

Procesy migracyjne, niezaleznie od tego, ze bezposrednio przyczyniajg sie do ubytku ludnosci,
dodatkowo wzmacniajg inne procesy, jak chociazby malejacy przyrost naturalny czy starzejgce sie
spoteczenstwo. Wyjazdy osdb w wieku produkcyjnym, czesto rodzin badz osdéb w wieku
prokreacyjnym, nie dosé, ze ostabiajg potencjat regionu w zakresie liczby urodzen, to dodatkowo
przyczyniajg sie do wzrostu obcigzenia demograficznego. Na plany prokreacyjne majg wptyw réwniez
przemiany kulturowe powigzane z planowaniem rodziny, jak réwniez wzgledy ekonomiczne, na co
takze zwracajg uwage reprezentanci gmin uczestniczacych w badaniu.

W kontekscie powyiszej analizy wydaje sie, ze kluczowym aspektem, ktéry mogtby wptyngé na
powstrzymanie proceséw depopulacyjnych, jest przede wszystkim oddziatywanie na procesy
gospodarcze zachodzgce w obszarach depopulacyjnych. Stworzenie ekonomicznej bazy dla
podejmowania planéw zyciowych (dostepnos¢ atrakcyjnych i dobrze ptatnych miejsc pracy) mogtoby
zmniejszy¢ skale migracji do innych regionéw. Posrednio takze mogtoby przyczyni¢ sie do
zmniejszenia negatywnych trendéw w obrebie pozostatych wskaznikdw, jak przyrost naturalny czy
starzenie sie spoteczenstwa.

Scenariusz, zakfadajgcy, iz ozywienie gospodarcze moze nastgpi¢ na catym obszarze zagrozonym
depopulacjg, a jego efekty bedg na tyle silne, iz zniwelujg oddziatywanie bodzcow wptywajacych na
depopulacje, jest mato realny. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz postepujacy proces depopulacji
wplywa negatywnie na atrakcyjnos¢ inwestycyjng tych terenéw — i to zaréwno w skali lokalnej, jak
i regionalnej. Stabsze osrodki przegrywajg najczesciej konkurencje w zakresie pozyskania
potencjalnych mieszkancéw i inwestoréw z o$rodkami silniejszymi, gtéwnie w zakresie gospodarczym
(w skali wojewddztwa jest to przede wszystkim Olsztyn, za$ w skali ponadregionalnej Gdansk
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i Warszawa). Zatem w przypadku czesci z analizowanych obszaréw negatywne skutki procesu
depopulacji bedg sie pogtebiad.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna uznaé, ze wedlug badanych depopulacja
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wywrze wptyw przede wszystkim na rynek pracy, ponadto —
na finanse jednostek samorzadu terytorialnego, polityke spoteczng oraz srebrng gospodarke. Warto
w tym miejscu pamietac, ze istotng czes¢ badanych stanowili przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego, stad — jak mozna przypuszczaé — wysoki stopien przetozenia procesow
demograficznych na finanse samorzagdowe. W najmniejszym stopniu wptyw ten uwidoczni sie
natomiast, ich zdaniem, w obszarze kultury, co wynika zapewne z nietraktowania tych kwestii jako
kluczowych, w efekcie czego skutki ewentualnych przeobrazen wtasnie w tym obszarze dostrzegane
$3 W hajmniejszym stopniu.

Bioragc pod uwage analize wynikdw uzyskanych z odpowiedzi przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych dotykajg w rdinym stopniu procesy wyludniania, mozna zauwazyé, ze
w pewnym stopniu réznig sie one od tych uzyskanych z odpowiedzi ogdtu przedstawicieli gmin
i powiatéw zardwno pod wzgledem spodziewanych skutkdw, jak i prognozowanych dziatan
dostosowawczych. Respondenci z gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg w wiekszym stopniu
dostrzegajg problemy z brakiem kadry medycznej. Sg tez mniej sktonni definiowac okreslone
dziatania dostosowawcze. Z jednej strony moze to oznacza¢, ze w zwigzku z juz najtrudniejszg
sytuacjg demograficzng respondenci ci sg bardziej swiadomi zaréwno skutkow depopulacji, jak
i rozwigzan (dziatan dostosowawczych), ktore mogg przynies¢ pozytywne efekty. Z drugiej moze to
wskazywac, ze wiasnie w tych gminach jest relatywnie nizsza Swiadomosé¢ mozliwych konsekwencji
i koniecznosci wprowadzania takich rozwigzan, co znajduje odbicie w relatywnie trudniejszej — w skali
regionu — sytuacji ludnosciowej.

W odpowiedziach przedstawicieli warmiinsko-mazurskich JST zwraca uwage relatywnie wysoki
odsetek odpowiedzi ,nie wiem”, ktéry w wiekszosci poddanych analizie obszaréw wynosit ok. 20%
(poza rynkiem pracy). Oznacza to, ze w wielu przypadkach co pigty respondent nie chciat badz nie
potrafit okresli¢, jak depopulacja wptynie na funkcjonowanie jego gminy. Wskazuje to na niska
Swiadomos¢ samorzgdowcdéw w zakresie wptywu przemian demograficznych na funkcjonowanie
regionu. W zwigzku z tym konieczne wydaje sie uswiadomienie mozliwych skutkéw depopulacji
wiasnie przedstawicielom regionalnych JST.

W wielu przypadkach powiaty, dla ktérych modelowanie ekonometryczne dostepnych wskaznikow
obszarowych wykazuje niekorzystng sytuacje, to zarazem powiaty, na ktdrych terenie lezg gminy
zaliczone do szczegdlnie zagrozonych depopulacjg. Dotyczy to zwtaszcza obszaréw popegeerowskich
i peryferyjnych, w ktérych mamy do czynienia z kumulacjg niekorzystnych zjawisk.

Badani dostrzegajg gtdwnie zmiany negatywne, wskazujgc, ze zabraknie wykwalifikowanych
pracownikéw (rynek pracy), zwiekszg sie kolejki do lekarzy i starze¢ bedzie sie kadra medyczna
(zdrowie), zwiekszg sie obcigzenia systemu pomocy spotecznej z tytutu zapewnienia opieki osobom
starszym (polityka spoteczna), wzrosng koszty utrzymania placdwek infrastruktury oswiatowej
i nastgpig zwolnienia w sektorze edukacji i szkolnictwa wyzszego (edukacja), budzety JST odnotujg
nizsze wptywy z podatkow (finanse JST), nastgpi tez likwidacja czesci potagczen komunikacji publicznej
(jakos¢ zycia). Jedynie w obszarze Srodowiska naturalnego badani relatywnie najczesciej wskazywali
na pozytywny aspekt, tj. zmniejszenie sie ilosci odpaddéw (co nie jest jednak oczywiste).
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Bez watpienia problemy na rynku pracy beda jednymi z wazniejszych, zwtaszcza z uwagi na fakt, ze
bezrobocie i niska aktywnos$¢ zawodowa mieszkancéw sg jednymi z najwazniejszych problemoéw
wojewoédztwa warminsko-mazurskiego od lat 90. XX wieku. Problem wystepuje w catym regionie, ale
szczegdlnie nasilony pozostaje na obszarach popegeerowskich oraz obszarach peryferyjnych
(oddalone od miast, trudniej dostepne komunikacyjnie), ktore to obszary w wielu przypadkach
pokrywaijg sie ze sobga. Biorgc pod uwage ujemng korelacje salda migracji ze wskaznikiem bezrobocia,
nalezy sie spodziewac, ze w najblizszych latach wtasnie te obszary bedg sie wyludnia¢, a jednoczesnie
starze¢ sie pod wzgledem demograficznym. Jesli wzig¢ pod uwage dodatnig korelacje salda migracji
ze wskaznikiem wynagrodzenia, nalezy uznaé, ze rynki poza wojewddztwem warminsko-mazurskim
sg znacznie bardziej atrakcyjne dla jego mtodych mieszkancéw. Utrzymujgca sie od dziesigtek lat
sytuacja powoduje, ze odptyw mtodych ludzi z regionu nastepuje takze na etapie wyboru szkoty
wyzszej. Sytuacji nie poprawiajg dziatania zmierzajace do poprawy jakosci oferowanych studiéw i ich
wiekszego dopasowania do regionalnych potrzeb, jako ze oferty lepszej i lepiej ptatnej pracy poza
regionem przyciggajg takze te osoby, ktére koriczg warminsko-mazurskie szkoty wyzsze.

Problemy na rynku pracy wptyng na sytuacje w obszarze zdrowia — w wojewddztwie brakuje
pielegniarek i potoznych (ich liczba jest nizsza od $redniej krajowej) oraz lekarzy geriatréw, nie ma tez
oddziatéw geriatrycznych, a wraz ze wzrostem wskaznika starosci wieksze bedzie zapotrzebowanie na
tézka szpitalne (relatywnie ,starsze” powiaty bedg miaty zatem wiecej probleméw). Nie bez wptywu
sytuacja na rynku pracy pozostanie takze w obszarze polityki senioralnej, w ktorym mamy do
czynienia z brakiem odpowiedniej liczby opiekundéw dla oséb starszych i niepetnosprawnych, ktorzy
rowniez wyjezdzajg za pracg. Na problem braku kadry stuzby zdrowia i pomocy spotecznej
szczegdblnie zwracali uwage badani przedstawiciele JST (w tym przede wszystkim tych w najwiekszym
stopniu zagrozonych depopulacjg). Niedostatki w tych obszarach mogg przetozy¢ sie na trudniejszg
sytuacje zdrowotng osodb starszych. W potaczeniu z niedostatkami w obszarze edukacji ustawicznej
i aktywizacji zawodowej niekorzystnie odbije sie to na budzetach gospodarstw domowych oséb
starszych i powiekszy zasieg ubdstwa (juz w regionie wyjgtkowo wysoki).

Brak dostatecznej liczby opiekundw i wyjazdy oséb mtodych spowodujg, ze coraz wiecej osdb
starszych pozostanie bez opieki, co moze spowodowal wzrost zapotrzebowania na miejsca
w domach pomocy spotecznej i osrodkach opiekunczych. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim
obszaréw wyludniajgcych sie. Paradoksalnie wskazniki przeliczeniowe liczby oséb przypadajacych na
jeden DPS pokazujg poprawe sytuacji w prawie wszystkich powiatach, jednak wynika to tylko ze
zmian liczby ludnosci. Jesli jednak wezmiemy pod uwage, ze rosnie odsetek ludzi starszych, wéwczas
dane te nie sg optymistyczne (bo miejsc i tak bedzie brakowad). Postepujgce zmiany demograficzne
nie ulegng odwrdceniu, mogg zostac co najwyzej w pewnym stopniu zahamowane, w zwigzku z czym
istotne bedg dziatania w sferze srebrnej gospodarki. Jej rozwdj moze stanowic z jednej strony ratunek
dla trudnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim, z drugiej — sposdb na
wykorzystanie potencjatu senioréw, co przetozy sie korzystnie m.in. na ich sytuacje materialna.

Wzrostowi odsetka senioréw towarzyszy¢ bedzie spadek odsetka oséb w najmtodszym wieku, co
wymagaé bedzie dostosowania infrastruktury opiekuriczej i wychowawczej. Warto jednak pamietaé,
ze jej niedobdr badz utrudniony dostep to takze czynnik decydujacy o migracji. W konsekwencji
pochopna decyzja o likwidacji infrastruktury opiekunczej badZz edukacyjnej moze nasili¢ proces
depopulacji. Podobnie wyglada sytuacja w obszarze kultury, w zakresie infrastruktury kulturalne;j.
Takie bowiem elementy, ktérych samorzgdowcy nie traktujg jako oczywistych przyczyn procesow
depopulacji, s3 sktadowymi warunkéw okreslajgcych jako$é zycia. Obok nich nie bez znaczenia
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pozostaje dostepnosé infrastruktury komunikacyjnej i technicznej (ktéra tez moze zostac¢ ograniczona
ze wzgledu na nizsze wptywy do budzetéw samorzgdow) czy dostepnosé do réznych towardw i ustug,
ktéra moze ulec pogorszeniu z uwagi na nizszy potencjat konsumpcyjny regionu. Dla czesci oséb
jakos¢ zycia moze ulec poprawie: mniejsze zageszczenie, bardziej dostepne (tarisze) mieszkania
i czystsze powietrze to tez mozliwe konsekwencje depopulacji. Jak jednak wskazano, emisja
zanieczyszczen gazowych jest wyzsza w tych regionach, ktére majg wyzszy wskaznik starosci, zatem
procesy depopulacyjne niekoniecznie wptyng korzystnie na jakos$¢ powietrza.

Depopulacja to z jednej strony zmiany negatywne, ale z drugiej takie pozytywne, zauwazane
w mniejszym badz wiekszym stopniu przez uczestnikdw zrealizowanych na potrzeby niniejszego
Raportu czastkowego |l badan ilosciowych i jakosciowych, ekspertow, ktorzy wzieli udziat
w badaniach delfickich oraz — w literaturze przedmiotu: to m.in. mniejsza gestos¢ zaludnienia, ktéra
na pierwszy rzut oka utatwia nam dostep do rynku pracy czy szeregu ustug publicznych: ztobki
i placéwki osSwiatowe. To takie mniejszy popyt na nieruchomosci, ktéry poprawi ich dostepnosc,
poprawa bezpieczenstwa oraz czystsze powietrze.

Te pozytywne skutki depopulacji w dtuzszym okresie czasu mogg okazac sie jednak zgubne dla
lokalnych gospodarek i gospodarki regionalnej. Poszczegdlne obszary analityczne ujete w niniejszym
raporcie funkcjonujg w powigzaniu ze sobg, co oznacza, ze zjawiska zachodzgce w jednym obszarze
skutkujg przemianami nie tylko w tym obszarze, ale i innych.

Obszary wiejskie (popegeerowskie) i peryferyjne doswiadczg konsekwencji depopulacji w wiekszym
stopniu (zwtaszcza powiaty: braniewski, lidzbarski, ketrzynski, bartoszycki, wegorzewski i gotdapski).
Potwierdza to przywotywang w raporcie teze o samowzmacniajgcym sie charakterze zjawisk
depopulacyjnych — w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest to widoczne zwtaszcza we
wskazanych wyzej obszarach.

Depopulacja wywierac¢ bedzie zréznicowane konsekwencje w dwojakim rozumieniu:

— zmiany w jednym obszarze mogg wptynac (pozytywnie lub negatywnie) na zmiany w drugim
obszarze,

— zmiany w danym obszarze mogg zostac uznane za pozytywne lub negatywne w zaleznosci od
perspektywy czasowej.

Poszczegdlne obszary analityczne ujete w niniejszym raporcie funkcjonujg w powigzaniu ze sobg, co
oznacza, ze zjawiska zachodzgce w jednym obszarze skutkujg przemianami nie tylko w tym obszarze,
ale i innych. Dodatkowo procesy depopulacyjne majg samowzmacniajgcy sie charakter, co widoczne
jest juz w czesdci gmin i powiatdw wojewddztwa warminsko-mazurskiego (zwtaszcza w potudniowe;j
i wschodniej czesci regionu). Istotne zatem sg kompleksowe i przemyslane dziatania dostosowawcze
do prognozowanych zmian.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze réwniez dziatania dostosowawcze mogg mie¢ oddziatywanie
wieloaspektowe. Dziatania podjete w jednym z obszarow mogg oddziatywac pozytywnie na problemy
dostrzezone w innym obszarze, ale mogg je tez pogtebia¢. Najbardziej czytelnym tutaj przyktadem
wydaje sie by¢ srebrna gospodarka. Jej rozwdj oparty o dostepne zasoby i dostosowany do specyfiki
regionu moze korzystnie przetozy¢ sie na wszystkie wtasciwie obszary. Pozwoli zaktywizowac osoby
starsze, zwiekszajac ich udziat w rynku pracy, co pomoze i uporac sie z jego problemami, i odcigzy¢
system pomocy spotecznej. Aktywni seniorzy dtuzej pozostajg zdrowi, a ich aktywnos¢ uwidoczni sie
nie tylko sferze zawodowej, ale i kultury (ktérej bedy i twércami, i odbiorcami) oraz aktywnosci
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obywatelskiej. Znaczaca bedzie rola rozwoju srebrnej gospodarki dla budzetéw gospodarstw
domowych oséb starszych, co w efekcie odbije sie takze korzystnie na budzetach samorzaddéw
lokalnych. Catosciowo rozwdj srebrnej gospodarki wptynie korzystnie na jakos¢ zycia.

Trudno oczekiwac, by ratunkiem na identyfikowane problemy miaty staé¢ sie zwiekszone dotacje
z budzetu panstwa dla obszarow depopulowanych postulowane przez cze$¢ badanych przedstawicieli
gmin i powiatow — czy to na utrzymanie placdwek edukacyjnych, czy na utrzymanie placéwek stuzby
zdrowia, czy po prostu na ,zaftatanie” dziury w samorzadowym budzecie powstatej wskutek
zmniejszenia sie liczby ludnosci. Depopulacja dotknie bowiem w mniejszym badZ wiekszym stopniu
wszystkie regiony kraju. W wynikach zrealizowanych badan zwraca uwage fakt, ze przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego szczegdlnie zagrozonych depopulacja w mniejszym stopniu
sktonni byli uzna¢ wsparcie ze strony panstwa za skuteczne dziatanie dostosowawcze.

W Swietle powyiszych analiz kluczowa jest rola samorzgdéw - ich sSwiadomosci Zrédet
obserwowanych zjawisk, konsekwencji zachodzgcych przemian i umiejetnosci wtasciwej
i przemyslanej reakcji na nie. W wielu przypadkach dziatania na poziomie lokalnym czy nawet
regionalnym nie bedg wystarczajace, istotne stang sie te podejmowane na szczeblu krajowym.

Analiza prowadzona na potrzeby Raportu czastkowego Il przewidywata takie opracowanie
scenariuszy rozwoju spoteczno-ekonomicznego i przestrzennego regionu do 2030 roku. Ich
konstrukcja byta oparta na prognozach zmian w liczbie ludnosci do 2030 r. skorygowanych o dane
dotyczace migracji nierejestrowane]j oraz liczby ubezpieczonych w NFZ. Zostaty one wykorzystane
w ramach zastosowanego modelu ekonometrycznego pokazujgcego zaleznosci pomiedzy zmianami
w liczbie ludnosci oraz poszczegdlnymi wskaznikami z przyjetych obszaréw analitycznych. Aktualna
prognoza postuzyta jako podstawa do okreslenia bazowego wariantu scenariusza rozwoju, z kolei
gorna i dolna granica przedziatu ufnosci dla prognozy ludnosciowe] stata sie bazg odpowiednio dla
wariantu optymistycznego (zaktadajgcego mniejszy niz w wariancie bazowym spadek liczby ludnosci)
oraz wariantu pesymistycznego (zaktadajgcego wiekszy niz w wariancie bazowym spadek liczby
ludnosci).

Analizy scenariuszowe potwierdzajg ustalenia dokonane w ramach analiz wskaznikéw obszarowych,
cho¢ zasadnicze zmiany obszarowe nie sg bardzo wrazliwe na rding skale ubytku ludnosci, czego
efektem sg niewielkie réznice w zmianach wartosci wskaznikdw. Relatywnie najwyrazniejsze
zaleznosci w réznych wariantach rozwojowych dajg sie przy tym zauwazy¢ wiasnie w kontekscie
rynku pracy, gdzie w wariancie pesymistycznym wartosci wskaznikdéw obszarowych osiggajg najnizsze
udziaty wzgledem wartosci biezgcych. Istotng konkluzjg jest réwniez to, ze w przypadku szeregu
procesOw spoteczno-gospodarczych nie mozna ich rozpatrywaé na zasadzie prostej zaleznosci
liniowe] ze zmianami w liczbie ludnosci. Konieczne jest spojrzenie w szerszym kontekscie koniunktury
gospodarczej, zmian spoteczno-obyczajowych, a przede wszystkim dziatan samorzadu terytorialnego.
Oddziatywanie polityk rozwojowych (np. wptyw funduszy UE), ktére stymulujg rozwdj niezalezny do
pewnego stopnia od cykli koniunkturalnych czy zmian demograficznych, wydaje sie by¢ przy tym
kluczowe dla zrozumienia wystepujacych w ograniczonym stopniu zaleznosci, ale tez jest implikacjg
dla przysztych dziatan w kontekscie przeciwdziatania skutkom depopulacji.

W kontekscie przeprowadzonych analiz nalezy zatem zauwazyé, ze depopulacja nie oznacza
automatycznie ani pogorszenia sie warunkéw zycia mieszkancéw (np. prognozowany wzrost
dochoddw rozporzadzalnych), ani upadku infrastruktury regionalnej — co najwyzej spowoduje
koniecznos¢ instytucjonalnej restrukturyzacji. Pozytywnym trendem demograficznym (niezaleznie od
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przyjetego scenariusza) jest wzrost dzietnosci, co zapewne przyniesie wzrost zapotrzebowania na
miejsca w ztobkach i przedszkolach, a w nastepnej kolejnosci w szkotach — najpierw podstawowych,
potem w srednich. Pomimo wzrostu udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym niekoniecznie musi to
oznacza¢ spadek wskaznika zatrudnienia (nieche¢ do przechodzenia na emeryture) ani gwattownego
wzrostu zapotrzebowania na instytucje opieki geriatrycznej. Potrzebna bedzie natomiast zmiana form
tej opieki: z opiekuniczych na profilaktyczne, ze stacjonarnych na zdalne itd.

Biorgc pod uwage stwierdzone w ramach analizy wystepujgce obecnie uwarunkowania depopulacji
zwigzane z migracjami wzmacnianymi ubytkiem naturalnym, duzy nacisk nalezy w ramach przysztych
dziatan potozy¢ na kwestie zwigzane z oddziatywaniem na rynek pracy oraz rozwdj wszelkiego
rodzaju ustug spotecznych sprzyjajgcych planowaniu rodziny i planom prokreacyjnym. Tego rodzaju
dziatania mogg takze zahamowac odptyw mieszkancéw do innych regiondw w celu nauki lub
podejmowania zatrudnienia. Saldo migracji bowiem nadal nie jest korzystne, plasujagc wojewddztwo
warminsko-mazurskie jako cato$¢ w gronie regiondéw nieaktywnych demograficznie, cho¢ migracja
nie jest obecnie jedynym czynnikiem depopulacyjnym.
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Wykaz uzytych skrotéw

Skrot Rozwiniecie

BDL — Bank Danych Lokalnych

CAWI — ankieta internetowa

NFz — Narodowy Fundusz Zdrowia

FGI — badanie fokusowe

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IDI — pogtebiony wywiad indywidualny
JST — jednostki samorzadu terytorialnego
GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w — wiejska (w kontekscie typu gminy)
m — miejska (w kontekscie typu gminy)
wm — wiejsko-miejska (w kontekscie typu gminy)

-150-|Strona



Wykaz zatacznikéw

Zatgcznik nr 1 — wyniki badania ilosciowego CAWI
Zatgcznik nr 2 — model prognostyczny

Zatgcznik nr 3 — nota metodologiczna

Zatgcznik nr 4 — tabele do scenariuszy rozwoju (nowy)

Zatgcznik nr 5 — pytania badawcze z odniesieniem do poszczegdlnych czesci raportu
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