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ESPON? A co to takiego?

«  ESPON tgczy wiadze rzgdowe i samorzgdowe,
naukowcow i praktykow, umozliwiajgc sledzenie
stale zmieniajgcych sie potencjatéw i wyzwan

rozwojowych dla europejskich terytoriow oraz fe'l‘é'!.fé’h

reagowanie na nie za pomocg odpowiednich polityk
-  ESPON pomaga decydentom dokonywac ocen, jak Torgated

ich miasta, regiony i kraje radzg sobie pod wzgledem analyses

gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym. |

wskazuje, jak radziC sobie jeszcze lepiegj Local // regional,

= Tools, national // cross-border

- ESPON to program finansowany przez UE, ktory AIg| indicators Yansnations!

inspiruje polityki rozwoju w 27 panstwach o Vi

cztonkowskich i 4 krajach partnerskich Evidence \{| ' Policy processes

«  ESPON oferuje bezptatne dane, narzedzia i wiedze
wszystkim zainteresowanym stronom
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Transgraniczny obszar
funkcjonalny
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* Raport z listopada 2019 r. dostepny na stronie www.espon.eu

Mission-oriented cross-
border functional areas

« Kontekst wypracowanej przez ESPON propozycji metodyki
analizy oddziatywan terytorialnych dla programow i projektow
transgranicznych (studium: ,Territorial Impact Assessment for
Cross-Border Cooperation”)

&
4;”:_':

« Definicja w ujeciu ESPON:

Terytoria rozdzielone granica panstwowa o wspélnych
cechach i relacjach wspoétzaleznosci, ktéore warunkuja ich
spojnosé przestrzenna i odrézniajg je od innych terytoriéow

Poziom NUTS3, ewentualnie nizszych LAU
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CB difference: Economic growth (GDP/capita)

Przyktady relacji funkcjonalnych
badanych za pomoca wskaznikow

CB difference: Quality and accountability of government services
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Dobre praktyki na
przyktadzie ustug
publicznych o zasiegu
transgranicznym
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Projekt ESPON: Potentials of
Cross-border Public Services In

selected European border areas

- 2017-2018, paneuropejski projekt tematyczny

*  Przeglad transgranicznych ustug publicznych (CPS)
w Europie w réznych sferach polityki rozwoju

« Studia przypadku dla 10 regiondw transgranicznych
(interesariuszy projektu)

v"Identyfikacja potrzeb i barier rozwoju w uktadzie
transgranicznym

v" Rozpoznanie potencjatdow rozwoju CPS

v" Wymiana doswiadczen w zakresie praktyk
Swiadczenia ustug publicznych

« Podmiot wspierajgcy: the Association of European
Border Regions (AEBR)

Cross-border public services (CPS): Case study regions

ESPON //  WEBINARIUM - Wspétpraca transgraniczna na Warmii i Mazurach w perspektywie UE 2021-2027
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Raport koncowy z rekomendacjami
dla polityk rozwoju

29 fisz z dobrymi praktykami w 8
sferach tematycznych

Podrecznik wdrazania wspolnych
transgranicznych ustug publicznych

10 raportéw ze studiami przypadku
nt. biezgcych i przysztych CPS w
regionach transgranicznych

https://www.espon.eu/CPS
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Cross-bocder Public Services

Cune wtucty repoct - Duregio Scheldemong
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CPS jako instrument polityki
rozwoju
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Nie sg nowym instrumentem
Pierwsze ustugi wdrozono juz w latach 60.

llosciowy skok w latach 90. dzieki uruchomieniu programow
Interreg

Ale nadal CPS nie sg dobrze znane w regionach

Do niedawna brakowato wspolnej definicji pojecia CPS oraz
szacunku skali i zakresu ustug

Wiasnie dlatego ESPON rozpoczgt empiryczne badanie CPS
w Europie

ESPON //  WEBINARIUM - Wspétpraca transgraniczna na Warmii i Mazurach w perspektywie UE 2021-2027
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Czym sa CPS?
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Obejmujg okreslony obszar transgraniczny

Odnoszg sie do wspodlnego problemu lub mozliwosci rozwoju
Majg grupe docelowg po obu stronach granicy

Oferujg wolny dostep (bez dyskryminaciji)

Obejmujg interesariuszy po obu stronach granicy

Sg organizowane publicznie i dostarczane bezposrednio lub
na podstawie koncesji

Sg finansowany ze srodkéw publicznych

Nie sg ograniczone konkretnymi ramami czasowymi (ij. nie sg
,Jednorazowym projektem?”)
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CPS zwiekszajg poziom funkcjonalnych powigzan w obszarach przygranicznych:
» Redukujg efekt wystepowania granic administracyjnych

- Utatwiajg transgraniczne potaczenia i powigzania

«  Wspierajg przeptyw osob

- Zwiekszajg swiadomos¢ na temat szans wspotpracy transgranicznej (np. w zakresie rynkow
pracy, opieki zdrowotnej, rekreacji, edukacji, infrastruktury technicznej itp.)

«  Wypetniajg luki w swiadczeniu ustug krajowych

« Zmniejszajg koszty swiadczenia ustug i zwiekszajg ich wydajnos¢, pomagajgc w utrzymaniu
ustug na obszarach przygranicznych o matej gestosci zaludnienia

« Stanowig podstawe odniesienia w przygotowaniu i realizacji projektow Interreg

ESPON //  WEBINARIUM - Wspétpraca transgraniczna na Warmii i Mazurach w perspektywie UE 2021-2027
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Funkcjonujg wzdtuz wielu granic, w tym z

krajami sgsiadujgcymi z UE

Najwyzsza intensywnosc¢ (ponad 16) w

srodkowo-zachodniej Europie (BE-DE-FR-
LU-NL; DE-FR; AT-DE) oraz wzdtuz granicy

Rozktad przestrzenny ustug CPS

SE-FI
Na ogot pomiedzy 2 krajami

# 5 countries

Source: Service provider CPS database, 2018

Cross-border public services (CPS): Number of CPS per border segment
Number of CPS per segment
of naticnal border
L)
R
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Figure 2.2: Number of countries concerned by individual CPS
Number of countries concerned by individual CPS (%)
31 0,5
= o ¥
W 2 countries Rt bos i _—
83 countiies © ESPON, 2018 o
Pagord wvel na
4 countries Sowe FSPOMN CPS. 7018

e o Qe TEF | vabna sl JOTE vaooes OMa Maries. 2018
£ UME MIATE fr acorraastiaive boasdases

ESPON //  WEBINARIUM - Wspétpraca transgraniczna na Warmii i Mazurach w perspektywie UE 2021-2027



. EUROPEAN UNION

Co-financed by the European Regional Development Fund

Inspire Policy Making with Territorial Evidence

« Dominujgce obszary wspotpracy:

v infrastruktura ochrony srodowiska,

v obrona cywilna i zarzgdzanie kryzysowe,
v" komunikacja publiczna
v

ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Zakres tematyczny ustug CPS

Cross-border public services (CPS): Types of services

Table 2.2: Number and share of CPS themes®

' Theme/Field of intervention =~ Frequency  Share(%)
[Envionmentprotection _________ ENETTRNNS 206
118 204
105 18.1

64 1.1

57 08
Spatial planning, tourism, and culture 5 9.5

2 50
27 47

5 08
1 & | 1000 |

Source: Service provider CPS database, 2018

Themes | fields of application
of CPS services
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Bariery w rozwoju ustug CPS

Inspire Policy Making with Territorial Evidence Figure 2.3: Obstacles encountered when setting-up CPS

Obstacles encountered when setting-up CPS

28
53 = Legal and administrative obstacles
118 ; z
» Existing socio-cultural divides
= Economic and demographic
discontinuities
= Physical / natural obstacles and

bariers

Al

Source: Online survey ESPON CPS 2018; multiple answers between and within categories based on
information from 73 CPS
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Figure 2.6: Governance adaptations to implement a CPS

Necessary governance adaptations to implement CPS

JLatwiejsze” i ,trudniejsze” obszary tematyczne, .

o o

-

-

Srednio 4-5 lat do uruchomienia CPS 14
Dominujg prostsze formuty zarzgdzania, bez 10
osobowosci prawnej albo w oparciu o istniejgce
struktury
i B

Table 2.4: Time needed for developing and implementing a CPS (in years
2 e ping P ening C S( i ) Establishment of Adaptation of an Establishment of Establishment of Establishment of Establishment of

anew cross-  already existing an a new public-law  a new cross- a new cross-
border structure  cross-border  intergovernmental basedcross-  borderbody for  border body for

—— - for the CPS structure / body cross-border body border body for the CPS by the CPS by

Healthcare and social inclusion 5 8.3 15 without an own the CPSby  making use ofa making use ofthe

Citizenship, justice and public security 1 5.8 17 legal personality making use of country’s EGTC Regulation

specific provisions domestic law (EU) No

Transport 08 54 18 in existing 13022013
Environment protection 2 4.4 10 interstate (1082/2006
agresments respectively)

Civil protection and disaster management 1.7 44 11
Education and training 0.5 44 20

: Onli ESPON CPS 2018; inf tion from 58 CP.
Labour market and employment 1 4 20 Urce: Online survey ESPON CPS 2018; based on information 8 CPS

Spatial planning, economic development, 1 18 3
tourism and culture G
Source: Online survey ESPON CPS 2018; based on information from 61 CPS
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Wola ustanawiania kolejnych CPS, w tym na
nowych obszarach transgranicznych

Podstawa — wspolne plany rozwoju i oddolne
inicjatywy
CPS postrzegane jako szansa zintegrowanego

rozwoju regionalnego w kontekscie
transgranicznym

Wiele preferowanych kierunkow, w tym:
planowanie przestrzenne, rozw0j gospodarczy,
kultura i turystyka, szkolnictwo i edukacja,
ochrona zdrowia itp.

ESPON //  WEBINARIUM - Wspétpraca transgraniczna na Warmii i Mazurach w perspektywie UE 2021-2Gz7

Map 2.5: Indicative assessment of future CPS development needs

Survey results: Assessment of future CPS development needs
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Andaluzia
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Problemy strukturalne: niska gestos¢ zaludnienia, depopulacja, odptyw
miodziezy

Regionalne programy operacyjne, Interreg CBC

3 CPS o charakterze bilateralnym:
v" Rynek pracy (2): transgraniczna koordynacja informacji o dostepnych miejscach
pracy oraz o warunkach zatrudnienia
v" Transgraniczny Rezerwat Biosfery Tejo-Tajo

Potencjalne CPS (obecnie: projekty Interreg):

v" Projekt wspotpracy transgranicznej sieci wczesnego ostrzegania w ochronie
srodowiska systemy ochrony ludnosci

v"Inicjatywa Eurocity (Elvas-Badajoz-Campo Maior) - zapewnienie wielopoziomowej
struktury zarzgdzania terytorium w oparciu o wspolng wizje

Plany na przyszto$¢: System zarzgdzania gatunkami inwazyjnymi w
kontekscie ochrony srodowiska naturalnego i przeciwdziatania zmianie
klimatu; Transgraniczna multimodalna platforma transportu towarowego;
Obserwatorium transgranicznej mobilnosci

Case PT-ES: Alentejo-Extremadura

,,,,, —— ©ESPON, 2018

Map 3.2: Number of CPS in Alentejo-Extremadura-Andaluzia in case study area
CPS in Alentejo-Extremadura-Andaluzia

Number of CPS per
border segment
no CPS N Case sludy area
-2 LAL-2 urits
—3-5 Sea. luken
8-7
— 10
- 1115
- G- 23

Local el LAUZ

Source: ESPON CPS

Qrigan of datn: TOP infeenations, 2018
RRG GIS Database, 2018
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Duzy ruch graniczny (5 przejs¢), w tym dojazdy do miejsc ustug i

wypoczynku

Dysproporcje w poziomie dochododw, réznice jezykowe i zewnetrzna

granica UE jako fizyczna bariera w rozwoju wspolnych ustug

South-East Finland — Russia CBC 2014-2020 (ENI), obszar stowarzyszony

w Karelia CBC Programme

Wysoka intensywnos¢ ustug CPS (15); przyktady:

v" Transgraniczne potgczenia autobusowe, kolejowe i promowe,

Aplikacja mobilna dla podrézujgcych przez granice

Wspolny portal informaciji turystycznej

D N N NN

Wspotpraca placowek muzealnych

v' Wspolna komisja gospodarki wodne;j

Case FI-RU: South Karelia

e e e e ey

Wspotpraca uniwersytetow Potudniowej Karelii, szkota finsko-rosyjska

Plany na przysztosc: turystyka zdrowotna dla gosci z Rosiji, platforma

informacyjna dla kierowcow i pasazeréw
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Map 3-4 Number of CPS in South Karelia case study area

CPS in South Karelia
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