Rekomendacje MFiPR dotyczace komplementarnosci programéw regionalnych
z programami Interreg w perspektywie 2021-2027
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1. Jakie sg korzysci z zastosowania komplementarnego podejscia w programowaniu i
wdrazaniu funduszy europejskich?

Wzajemne uzupetnianie sie programodw regionalnych i programéw Interreg generuje szereg korzysci,
zaréwno dla beneficjentéw, podmiotdéw funkcjonujgcych w regionie, jego mieszkancow, jak réwniez
dla samych instytucji programowych. Mozliwosci oddziatywania na siebie tych programéw sg duze z
uwagi na czesciowo wspdlny obszar geograficzny (przy jednoczesnym réznym zasiegu wsparcia:
wymiar lokalny/regionalny a miedzynarodowy)" oraz tematyczny.

Dzieki uwzglednieniu komplementarnego podejscia do programowania i wdrazania funduszy
europejskich, instytucje programowe moga korzystaé z juz wypracowanych rozwigzan i
implementowacd je w nowych obszarach. MFiPR zaleca programowac przyszte wsparcie w taki sposéb,
aby wspélnie osigga¢ dodatkowe i bardziej spektakularne rezultaty i kompleksowo odpowiada¢ na
potrzeby mieszkancow i podmiotow funkcjonujgcych na obszarze wsparcia Programoéw Regionalnych
(PR) i Interreg. Nalezy spojrze¢ na proces programowania przez pryzmat obszaréw tematycznych i
zrédet inspiracji dla rozwoju / kontynuacji dziatan podjetych w ramach jednego programu z
wykorzystaniem srodkdéw i mozliwosci, jakie daje inny program. Takie podejscie pozwoli na
opracowanie produktéw i wdrozenie ustug o wyzszej jakosci i uzytecznosci, lepiej odpowiadajgcych
na wyzwania specyficzne dla danego regionu.

Wykorzystywanie efektow zrealizowanych projektéw w nowych przedsiewzieciach, uzupetnianie
istniejgcych inwestycji czy kontynuacja dziatan, ktore byty przedmiotem zakoriczonych projektéw
pozwalajg rowniez na bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw i oszczednos¢ zasobow ludzkich i
czasowych. Takie planowanie wydatkowania srodkow sprzyja petniejszemu osigganiu celéw polityki
spoéjnosci dzieki maksymalizacji korzysci z realizowanych przedsiewziec i osiggnieciu wartosci
dodanej.

Wykres nr 1 Korzysci z zastosowania komplementarnego podejscia

oddziatywanie
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Zrédto: opracowanie wiasne.

' Dla przyktadu w obecnej perspektywie finansowej podmioty z wojewddztwa zachodniopomorskiego moga korzystaé ze
$rodkéw RPO, Interreg Potudniowy Battyk oraz Interreg Meklemburgia-Pomorze Przednie / Brandenburgia / Polska.



MFiPR rekomenduje decydentom zarzgdzajgcym programami regionalnymi i programami Interreg
wypracowanie spdjnego, strategicznego podejscia, ktére przyczyni sie do zapewnienia
komplementarnosci pomiedzy programami realizowanymi na danym obszarze geograficznym.
Dodatkowo, tam gdzie to jest mozliwe, nalezy komplementarnos¢ dziatan analizowac i planowac
szerzej, angazujgc w to nie tylko fundusze europejskie, ale takze krajowe srodki publiczne i prywatne.

2. Czym jest komplementarnos¢?

2.1 Definicje komplementarnosci

Nie istnieje uniwersalna definicja komplementarnosci. Najbardziej powszechng w praktyce wdrazania
projektéw wspoétfinansowanych z funduszy europejskich w Polsce jest ta opracowana na potrzeby
NSRO na lata 2007-2013: komplementarnos¢ polityk, strategii, programdw, dziatan, projektow to ich
dopetnianie sie prowadzgce do realizacji okreslonego celu.

Niezaleznie od przyjetych zatozen teoretycznych, komplementarnos¢ wyrdzniajg nieodtgczne cechy.

Komplementarnos¢ powinna:
e byc dziataniem celowym, zamierzonym i ocenianym, nie zas charakteryzowac sie
przypadkowoscig;
e poprzez swiadome programowanie dziatan zapobiegac rozproszeniu srodkow
publicznych;
e zawsze odnosic sie do innej polityki / strategii / programu / projektu (polityka, strategia,
program czy projekt nie moze by¢ komplementarny sam w sobie).

2.2 Poziomy komplementarnosci

Komplementarnos¢ pomiedzy programami regionalnymi i programami Interreg to przede wszystkim
poziom miedzyprogramowy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na przenikanie sie wszystkich poziomoéw i
dazenie do uzupetniania sie dziatarn w ramach dwdch celéw polityki spdjnosci tj. celu | Inwestycje na
rzecz zatrudnienia i wzrostu wdrazanego w ramach programéw ujetych w Umowie Partnerstwa oraz
celu Il Europejska Wspdtpraca Terytorialna.



Wykres nr 2 Matryca poziomdw komplementarnosci PR i Interreg
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. Jakie wyzwania we wdrozeniu spdéjnego podejscia do komplementarnosci stojg przed
instytucjami zarzadzajacymi programami regionalnymi i programami Interreg?

Aby opracowac i wdrozy¢ systemowe podejscie do komplementarnosci miedzyprogramowej
konieczne jest podjecie wspdlnych dziatan przez instytucje odpowiedzialne za przygotowanie i
wdrazanie nowej edycji programéw regionalnych i Interreg.

Wsraod gtéwnych trudnosci identyfikowanych na tym etapie prac nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na
koniecznosé:

1) wypracowania definicji komplementarnosci pomiedzy programami regionalnymi a
programami Interreg. Definicja powinna wyrdzniac sie cechami wskazanymi w pkt 2.1, by¢
jasna, jednoznaczna i zrozumiata dla wszystkich interesariuszy. Nalezy ja sformutowaé w taki
sposoéb, aby uwzglednié specyfike programow, ktére majg sie uzupetniac i zapewnic jednolitg
jej interpretacje dla kazdego potencjalnego wnioskodawcy / beneficjenta.

2) podjecia dziatan mozliwie szybko — jeszcze na etapie programowania nowej perspektywy
finansowej. Gtdwne zatozenia komplementarnego podejscia powinny zosta¢ uwzglednione w
tresci programoéw i dokumentéw programowych i mie¢ na uwadze specyfike programéw
realizowanych na tym samym / zblizonym obszarze geograficznym.

3) zmiany podejscia do dystrybucji srodkéw finansowych — z programowego na problemowe /
funkcjonalne. Niezbedne jest ,,catosciowe” spojrzenie na problemy i wyzwania danego
regionu i koncentracja na zapewnieniu mozliwosci uzupetniania sie programow i projektow w
celu maksymalizacji szans na ich przezwyciezenie.

4) wypracowania mechanizméw koordynujacych dziatania podejmowane w ramach kilku
programow / projektow.

5) opracowania i wdrozenia strategii promocji idei komplementarnosci wsréd decydentow,
interesariuszy, beneficjentéw, ewentualne wiaczenie tego zagadnienia do strategii
komunikacji programow.

6) przekonania partneréw zagranicznych w programach Interreg do uwzglednienia
komplementarnosci miedzyprogramowej w zwigzku z miedzynarodowym wymiarem
podejmowania decyzji w programach Interreg (miedzynarodowe grupy programujace i
komitety monitorujgce).

4. Jakie mechanizmy zapewnienia komplementarnosci mozna zastosowac dla programow
regionalnych i programéw Interreg?

Komplementarnos¢ miedzy pierwszym a drugim celem polityki spdjnosci powinna opiera¢ sie na
wzajemnym uzupetnianiu sie projektow finansowanych z réznych zrédet tej polityki. Mogg temu
stuzy¢ m.in. nastepujgce mechanizmy:



Etap programowania

ekryteria wyboru epromocja
ezapisy w dokumentach projektéw (pkt 4.2) komplementarnych
programowych (pkt 4.1) ezawezony zakres rozwigzan (pkt 4.5)
tematyczny konkursow ebazy produktéw i dobrych
(pkt 4.3) praktyk (pkt. 4.6)
eprojekty pozakonkursowe enarzedzia koordynujgce
(pkt 4.4) komplementarnosé (pkt.
4.7)

4.1 Zapisy w dokumentach programowych powinny obejmowac m.in.:

> definicje komplementarnosci dla przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PR i Interreg;

» gtéwne cele wdrozenia komplementarnego podejscia w ramach tych programow;

» znaczenie komplementarnosci dla rozwoju regionéw / sektoréw oraz dla rozwigzywania
wspdlnych problemdw.

Zapisy dotyczgce komplementarnosci powinny znalezé sie w tresci programéw (tam, gdzie jest to
mozliwe) oraz w dokumentach programowych.

4.2 Kryteria wyboru projektéw

Zaplanowanie w siatce oceny kryteriow uwzgledniajgcych komplementarnos¢ w formie
kapitalizacji’ i kontynuacji dziatan, np.:

= wykorzystanie (kapitalizacja) rezultatéw projektow Interreg przez projekty
realizowane w ramach PR;

= wykorzystanie (kapitalizacja) efektow projektéw realizowanych ze srodkéw RPO /
PR w miedzynarodowych partnerstwach Interreg;

UWAGA ldentyfikacja, rozpowszechnianie i transfer dobrych praktyk do polityk rozwoju
regionalnego, w tym do programdw celu pierwszego polityki spdjnosci, jest gtdwnym celem
programu Interreg Europa, ktéry bedzie realizowany w ramach komponentu
miedzyregionalnego Interreg.

= kontynuacja dziatan / inwestycji podejmowanych / realizowanych w projektach
Interreg na obszarach przygranicznych w projektach finansowanych ze srodkéw
PR;

? Kapitalizacja to proces, ktory pozwala identyfikowaé wartosciowe efekty projektéw i umozliwi¢ ich wykorzystanie w realizacji kolejnych
przedsiewzieé. W prostszych stowach to proces gromadzenia, analizowania, upowszechniania i przekazywania dobrych praktyk i
doswiadczen dotyczacych tego samego tematu w celu ich ponownego wykorzystania i wdrozenia w kolejnych inicjatywach.



kontynuacja dziatan / inwestycji podejmowanych / realizowanych w projektach
finansowanych z PR w ramach miedzynarodowych partnerstw Interreg na
obszarach przygranicznych;

4.3 Zawezony zakres tematyczny konkursow

» zaplanowanie konkurséw w wybranych osiach tylko na tzw. projekty komplementarne

polegajgce na:

wykorzystaniu (kapitalizacji) rezultatéw projektow Interreg przez projekty
realizowane w ramach PR;

przyktad: w projekcie Interreg z perspektywy 2014-2020 zostata wybudowana
transgraniczna $ciezka rowerowa, ktéra przebiega przez granice PL-SK i
wypracowana strategia jej promocji. Elementami tej strategii sg m.in.
identyfikacja wizualna sciezki (tablice informacyjne i drogowskazy), aplikacja
mobilna i broszury informacyjne. Te rezultaty mozna wykorzysta¢ w projekcie
planowanym do realizacji z PR 2021-2027, ktory zaktada m.in. budowe sciezki
rowerowej i infrastruktury towarzyszacej na obszarze kilku gmin. Zamiast tworzy¢
nowa strategie promocji warto skorzystaé z juz opracowanych rozwigzan i
dostosowac je do nowego przedsiewziecia. Dzieki temu identyfikacja wizualna
obu przedsiewzie¢ bedzie spdjna i obie inicjatywy stworzg wspdlng catosc.

kontynuacji juz zrealizowanych dziatan / inwestycji w ramach projektow Interreg
w projektach realizowanych w ramach PR;

przyktad: w projekcie Interreg z perspektywy 2014-2020 zostat wybudowany
most na rzece taczacy dwa miasta po dwdch stronach granicy oraz
wyremontowano drogi dojazdowe na odcinku 35 km. Projekt planowany do
realizacji z PR 2021-2027 zaktada m.in. kontynuacje remontu tej drogi i
pofaczenie jej z obwodnicg miasta potozonego 85 km. od granicy.

realizacji projektow komplementarnych wobec innych realizowanych w tym
samym czasie przedsiewzie¢ (komplementarno$¢ miedzyprogramowa
jednookresowa, w ramach jednej perspektywy finansowej 2021-2027) —
dofinansowanie z jednego programu bedzie uzaleznione od dofinansowania z
drugiego programu.

przyktad: w projekcie Interreg planowane jest wypracowanie przez
miedzynarodowe konsorcjum modelu wspdtpracy pomiedzy interesariuszami w
zakresie badan nad czystoscig wody oraz pilotazowe wdrozenie tego modelu. W
ramach projektu / projektéw z PR planowane jest wdrozenie tego modelu na
szerokg skale wsrdd instytucji B+R i zapewnienie infrastruktury badawczej
umozliwiajgcej rozwijanie tej wspotpracy.



4.4 Projekty pozakonkursowe

» Wskazanie w ramach PR projektéw komplementarnych wobec dziatan / inwestycji
realizowanych w programie Interreg. Wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel
projektu, mogtyby by¢ jedynie podmioty jednoznacznie okreslone przed ztozeniem
whniosku o dofinansowanie projektu.

» Wskazanie w ramach PR projektow wykorzystujgcych rezultaty wypracowane w
programie Interreg. Wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu,
mogtyby by¢ jedynie podmioty jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie projektu.

4.5 Promocja komplementarnych rozwigzan

Wiaczenie zagadnienia komplementarnosci projektow i programoéw do Strategii Komunikacji
Programoéw pozwoli na nadanie odpowiedniego znaczenia realizacji spdjnych ze sobg dziatan. Dzieki
temu myslenie strategiczne w zakresie wykorzystania srodkéw i planowania inwestycji
(kompleksowos¢ dziatan), a takze poszukiwanie wartosci dodanej realizowanych przedsiewzie¢ moze
staé sie praktyka powszechng, nie tylko okazjg do zwiekszenia szans na otrzymanie unijnego
dofinansowania.

4.6 Bazy produktéw i dobrych praktyk

Na poziomie kazdego programu regionalnego i kazdego programu Interreg, MFiPR zaleca
przeprowadzenie analizy produktéw i dobrych praktyk wypracowanych w programach w
dotychczasowych perspektywach. Takie dziatanie pozwoli na wybdr najbardziej wartosciowych
przedsiewziec, ktére warto kontynuowac oraz efektow projektéw, ktdre warto kapitalizowac.

Kluczowe kryteria, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy identyfikowaniu i wyborze warto$ciowych
projektow:
e Jaki jest poziom spdjnosci projektu z potrzebami terytorialnymi i aktualnymi wyzwaniami
polityk publicznych?
e (Czy projekt odpowiada na te potrzeby / wyzwania?
e (Czy projekt jest w stanie dzieli¢ sie konkretnymi, dobrze zdefiniowanymi i operacyjnymi
rezultatami? (narzedzia, metody, praktyki)
e (Czy projekt jest innowacyjny lub wyraZznie przyczynia sie do postepu, doskonalenia, rozwoju
istniejgcych narzedzi i proceséw?
e (Czy produkty projektu sg dostepne i czy mozliwy jest ich transfer i ponowne wykorzystanie?
(dokumenty techniczne, dokumenty metodologiczne, che¢ partneréw do dzielenia sie

swoimi wynikami — patent, konkurencja miedzy projektami, bezpieczenstwo danych, kwestie
ochrony wtasnosci intelektualnej)

e (Czy,koszt” procesu transferu i ponownego wykorzystania jest rozsadny?



Zarzgdzanie danymi o projektach i ich efektach jest kluczowym elementem umozliwiajgcym
zastosowanie komplementarnego podejscia. Zebrane informacje pozwalajg z jednej strony na
zaplanowanie odpowiednich narzedzi komplementarnosci, aby uzyskac pozgdane efekty powigzan
miedzy projektami w ramach jednego programu. Z drugiej natomiast, szeroki dostep do danych na
temat produktéw i dobrych praktyk uzyskanych w programie umozliwi wnioskodawcom ich
wykorzystanie w swoich projektach lub bedzie stanowit inspiracje do kontynuacji dziatai. Nalezy
budowa¢ wyczerpujace bazy danych z jakosciowymi i szczegétowymi wynikami projektéw (nie
informacjami o samych projektach), z uwzglednieniem (o ile to mozliwe), konkretnych i technicznych
danych, aktualnosci, linkéw do produktéw projektow dostepnych online, a takze danych
teleadresowych oséb, ktére mogg udzieli¢ strategicznych informacji o efektach gotowych do
ponownego wykorzystania. Informacje o efektach muszg by¢ przedstawione w sposéb przejrzysty,
jasny i atrakcyjny dla potencjalnych uzytkownikow.

4.7 Narzedzia koordynujgce komplementarnos¢

Aby efektywnie zarzgdza¢ komplementarnoscig miedzyprogramowg, MFiPR rekomenduje
opracowanie i wdrozenie mechanizméw koordynujgcych uzupetnianie sie programoéw. Takimi
mechanizmami mogg by¢ np.

e wspodlne grupy robocze ds. komplementarnosci, w ktérych sktad wejda wybrani cztonkowie
KM programow regionalnych / Interreg lub grupa sterujgca na poziomie przedstawicieli
Instytucji Zarzadzajgcych;

e monitorowanie komplementarnych rozwigzan i korzysci ptynacych z zastosowanego
podejscia (np. pdtroczne sprawozdania/raporty obejmujgce informacje o zastosowanych
mechanizmach komplementarnosci, wybranych projektach, osiggnietych efektach i wartosci
dodanej uzyskanej dzieki uzupetniniu sie programéw i projektow).

5. Przyktady komplementarnych przedsiewzie¢ zrealizowanych z RPO i Interreg

Przyktady znajdujg sie w zatgczniku nr 1 do Rekomendacji pt. Biblioteka przyktadow
komplementarnych przedsiewziec¢ Interreg — programy regionalne / programy regionalne — Interreg.



